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PROCESSO TC 03106/12

Origem: Fundo Municipal de Saude do Municipio de Béantinho

Natureza: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2B&turso de Reconsideracao
Responsavel: Sr. Francisco Andrade Carreiro e/8nae Karoline Xavier Trigueiro
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestacdo de Contas. Exercicio de 2011.

Fundo Municipal de Saude do Municipio de Sao BéwtiPressupostos recursais.
Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursaiscafadas. Nao Provimento.

ACORDAO AC2 - TC 04647/14

RELATORIO

Cuida-se da andlise de recurso de reconsideraggpadsto pela ex-gestora do Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Sao Bentinha, 3NNE KAROLINE XAVIER TRIGUEIRO
e pelo ex-Prefeito do Municipio de S&o BentinhoFRANCISCO ANDRADE CARREIRO, contra a
decisdo consubstanciada Aocdrddo AC2 - TC 03159/14(fls. 57/68), adotado pelos membros desta
Céamara quando da analise do processo de prestagc@nths anual, referente ao exercicio de 2011.

Em sintese, a deciséo recorrida consignou em:
1. JULGAR IRREGULARES as contas;

2. IMPUTAR DEBITO, no valor de R$1.146.583,26 (um réith cento e quarenta e
seis mil, quinhentos e oitenta e trés reais e wngeis centavos), solidariamente contra o Senhor
FRANCISCO DE ANDRADE CARREIRO e a Senhora ANNE KARBE XAVIER TRIGUEIRO,
correspondente a R$26.000,00 por servicos autoosothdo comprovados e R$1.120.583,26 de
despesas sem a devida comprovacao, assinandopitez® de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Tesouro do Municipio de Sdo Bentirdaty pena de cobranga executiva;

3. APLICAR MULTA de R$4.150,00 (quatro mil, cento enguenta reais) contra o
Senhor FRANCISCO ANDRADE CARREIRO, em face da msjéo de gastos sem as cautelas da lei
de licitagcOes e contratos e pela realizacdo deedaspnsuficientemente comprovadas, com fulcro na
Constituicdo Federal, art. 71, VIII, e LCE 18/98, &6, Il e Ill, assinando-Ihe o prazo de 60 (sat®)
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dias para recolhimento voluntario ao Tesouro doadfst a conta do Fundo de Fiscalizagédo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena thearga executiva;

4. APLICAR MULTA de R$4.150,00 (quatro mil, cento enguenta reais) contra a
Senhora ANNE KAROLINE XAVIER TRIGUEIRO, em face dealizacdo de gastos sem as cautelas
da lei de licitacbes e contratos e pela realizatgialespesas insuficientemente comprovadas, com
fulcro na Constituicdo Federal, art. 71, VIII, e EA8/93, art. 56, Il e Ill, assinando-lhe o praeo6d
(sessenta) dias para recolhimento voluntério aouresdo Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena tiearga executiva,

5. ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias aos atuais gestalo Fundo Municipal de
Saude de Séo Bentinho, Senhora GIOVANA LEITE CAVAITI OLIMPIO (Prefeita) e Senhora
GILDENIA PINTO DOS SANTOS TRIGUEIRO (Secretaria deaude), para apresentarem a
documentacéo e respectiva localizacdo do veiculGALD Placa MNE4344;

6. COMUNICAR ao Orgdo Fazendario Federal os fatosciafmdos a cobranca de
contribuicdes previdenciarias;

7. RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevews fatos indicados nos
relatorios da d. Auditoria; e

8. REPRESENTAR a Procuradoria Geral de Justica enordaé fatos apurados que
podem configurar ilicitos tipificados na legislaginal.

Inconformados, 0s ex-gestores interpuseram o presecurso, alegando em suma que,
por questdes meramente politicas, a atual adndgéir da Edilidade ndo disponibilizou qualquer
documento aos recorrentes para que 0S mesmos podassruir regularmente o presente recurso,
requerendo determinacdo a atual gestédo, por pasta €Corte, do encaminhamento de documentos
referentes as despesas ndo comprovadas por cangjdereste aspecto foi o ensejador do julgamento
irregular das contas e das outras cominac¢des,oob®tAcdrdao. Solicitaram, ainda, na hipétese de
entendimento diverso, que seja determinado a atlralnistracdo o fornecimento aos recorrentes do
material solicitado, para plenitude do direito depta defesa.

Depois de examinadas as razfes recursais, tantaligoAa, em relatorio da lavra do
ACP Stalin Melo Lins da Costa (fls. 93/96), quantMinistério Publico de Contas, em parecer da
lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filte ©8/104), entenderam pelo conhecimento do
recurso e, no merito, pelo nao provimento.

O julgamento foi agendado para esta sessao cameigiies.
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VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processosamdonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisbes que lhe sejamadmsiveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC @019, que em seu Titulo X, Capitulos | a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legiagddos recorrentes, das espécies de recursog de qu
dispde a parte prejudicada, assim como estabeteisgsazos e as hipéteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimaitono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicéo do recursedmsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que ter#oefispensivo, podera ser
formulado por escrito, uma sé vez, no prazo de (@iihze dias apO0s a publicacdo da decisédo
recorrida.

Paragrafo Unico. Nao caberd Recurso de Reconsiderata decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelacéo.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejoatmnso de reconsideracdo é de 15
(quinze) dias a contar da publicagéo da decisdmhsg pretende impugnar. De acordo com caso em
tela, a decisao recorrida foi publicada no dia @utho de 2014, sendo o termo final o dia 24 di=oju
de 2014. O recurso foi apresentado no dia 24 te jé¢ 2014. Nestes termos, mostraéesapestiva

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurscedenmsideracao deve ser interposto por
guem de direito. No caso em epigrafe, os recosemtePrefeito e ex-gestora do FMS, mostram-se
comopartes legitimaspara a sua apresentacdo. Desta forma, voto, eimprai, peloconhecimento
do recurso interposto.

DO MERITO

Inicialmente cabe assinalar as irregularidades cthetas no relatério inicial da
Auditoria, sobre as quais 0s, agora recorrentesapéesentaram defesa:

1 Déficit orgamentario representando o montante edemie a R$4.140,78;

2 Diferenca de saldo bancario no montante de R$8042,
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3 Déficit financeiro (ativo financeiro — passivo fim@eiro) no montante de
R$78.995,84, evidenciando insuficiéncia financpaea honrar os compromissos de curto prazo;

4 Despesas néo licitadas, no total de R$210.728,06itespondendo a 12,46% da
despesa orcamentéaria do FMS;

5 Despesas com servigos automotivos ndo efetivanoemprovadas, no montante de
R$26.000,00;

6 Veiculo Ducato ambulancia (Placa: MNE 4344), deppedlade da Prefeitura
Municipal de S&o Bentinho e utilizado na Secretde&alde de Sdo Bentinho, ndo encontrado no
Municipio;

7 Despesas ndo comprovadas pela auséncia de ap¢é@sent® documentacéo
comprobatéria “in loco”, no montante de R$1.186,834

8 Falta de empenho e pagamento de obrigacbes patr@mdNSS num valor em torno
de R$50.410,21, correspondendo a 26,98% da desgismda.

Especificamente sobre as duas irregularidades asitgoelos interessados como
responsaveis pelo julgamento irregular das cond@spesas ndo comprovadas), aqueles apenas
solicitam providéncias desta Corte, com vistasag@ol de medidas para que a atual gestdo encaminhe
0s documentos aos recorrentes.

N&o se pode acatar a solicitacdo em vista da aélas recorrentes desde a instrucao
inicial do feito, quando ndo compareceram aos ap#wa apresentar defesa sobre nenhum aspecto
indicado pelo Orgdo Técnico.

Cabe aqui destacar os comentarios da Auditoriaesmbfatos no relatério inicial:

No periodo de inspecédo “in loco”, a Auditoria satmu a atual gestora do Fundo
Municipal de Saude de S&o Bentinho, Sra. Gildem@oRlos Santos Trigueiro, todos os documentos
comprobatérios das despesas realizadas no exerdiid011 (notas de empenho acompanhadas de
notas fiscais, recibos, copias de cheques, etcpradedo com o item 2 do Doc. TC 04581/13, com
copia entregue a gestora do FMS a época, Sra. Afareline Xavier Trigueiro, responsavel pelas
contas em analise em conjunto com o Prefeito Mpalcile Sdo Bentinho, Sr. Francisco Andrade
Carreiro.

Em resposta a equipe de Auditoria, a atual gestmf@rmou, através do Oficio
003/2013 (Doc. TC 04587/13), da impossibilidade alender as demandas solicitadas pela a
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Auditoria, devido a inexisténcia dos documentogatios nos arquivos da Secretaria Municipal de
Saude.

Ja a Sr® Anne Karoline Xavier Trigueiro, gestora BEMS no periodo de 2011 e
responsavel pelas contas em exame, como ja ditbapéesentou justificativa plausivel da auséncia
da documentacdo de despesa do FMS nas dependélactascretaria de Saude. Apdés um tempo de
procura da referida documentacao solicitada, Elaeg@ntou a equipe de Auditoria, sob a alegacéo
de terem sido encontradas na Camara Municipal de Béntinho, notas de empenhos, juntamente
com os documentos comprobatorios, de parte da dextapdo comprobatoria das despesas, as quais
foram relacionadas pela Auditoria e confirmadasgpptopria Sra. Anne Karoline Xavier Trigueiro,
por meio do Doc. TC 04590/13 (vide relacdo dos ernps, disponibilizados “in loco”, as pag. 04/06
do documento).

Ao comparar os empenhos relacionados (pag. 04/06 Dam. TC 04590/13),
encontrados “in loco”, com os empenhos registradosSAGRES, restaram ausentes da relacao os
empenhos discriminados no Doc. TC 04596/13, ossdotalizaram R$1.186.674,35 empenhados, dos
quais R$1.120.583,26 foram pagos no exercicio.

Como se pode colher das informacgdes do Orgdo Ta&caiex-gestora do FMS foi
contatada ainda na época da diligéncia (entre ZBIQR a 01/02/2013) e apresentou alguns
documentos encontrados na Camara Municipal, ndesaptando qualquer justificativa sobre os
demais comprovantes na época da diligéncia, nogmepara apresentar defesa ou no presente recurso.

Também néao foi apresentada nenhuma medida adratiiatem que reste comprovada
a resisténcia da atual gestdo em n&o apresentarmdatos solicitados pelos recorrentes, ou
providéncia judicial eventualmente adotada peltsréssados para a obtencdo dos comprovantes de
despesas reclamados pela Auditoria.

Diante do exposto, voto no sentido de que estegiegrEribunal, preliminarmente,
conhecga do recurso interposto e, no mérito, negeigiovimento, mantendo-se incélumes os termos
da deciséo recorrida.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRiocesso TC 03106/12nessa assentada,
tratando de recursos de reconsideracdo apresestada o Acorddo AC2 — TC 3159/14,0s
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do HEstdd Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do RelAtORDAM em, preliminarmentecCONHECER
do recurso de reconsideracdo interposto e, no mm&EGAR-LHE PROVIMENTO , mantendo
incolumes os termos da deciséo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jo&do Agripino.



Em 21 de Outubro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




