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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-06117/10

Direito Constitucional, Administrativo e Financeiré®oder Executivo
Municipal. Administracdo Direta Municipal. Preferaude Nova Olinda.
Prestagcdo de Contas Anual relativa ao exercicio2009. Prefeitos.
Agentes Politicos. Contas de Governo. Apreciacamedtéria para fins
de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicédo definadarh 71, inciso
I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, ad. 13, § 1°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1%ido IV da Lei
Complementar Estadual n°® 18/9®espesas sem licitagcdo — Incorrecao
nos Demonstrativos Contabeis — Reconhecimento eoltemento a
menor de contribuicbes previdenciarias patronais Hkdicios de
apropriacdo indébita previdenciaria - Despesas r@mprovadas — Nao
aplicacdo do minimo constitucionalmente exigido eMenutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Remuneragéo e drelacédo do
Magistério (RVM) Emissdo sistematica de cheques sgravisdo de
fundos - Transgressdes a Principios da Administra¢®ublica, a
dispositivos de natureza constitucional, infracoitstional e
regulamentar. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2009. Encaminharmeri
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores deaN@linda.
Através de Acorddo em separado, atribuicdo defimidaart. 71, inciso
Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no aft. inciso I, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, julgar as contagei&do do Chefe do
Executivo, na condicdo de Ordenador de Despesés(@eatendimento
parcial as exigéncias da LRF, imputacdo de valos ax-Gestores
municipais por danos amargados pelo Erario, apia de multas,
representagdo ao MPE, ao Conselho Regional de Gditade - CRC e
a Receita Federal do Brasil, recomendacdes e famagho de processo
apartado para apuracdo da correcdo de registrostébris no ativo
realizavel e discrimina¢cdo/comprovacdo do pagamerdm despesas
extra-orcamentaria, denominadas ‘Outras Operacoes’.

PARECER PPL-TC- 0270/2011

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analigerelstacdo de Contas do Municipio Meva Olinda
relativa ao exercicio financeiro d2009, de responsabilidade da Sra. Maria Galdino Irm&;Reefeita
(01/01/2009 a 10/11/2009), e do Sr. Francisco @ipo dos Santos, ex-Prefeito (11/11/2009 a
31/12/2009).

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipalDIAGM V, com base nos documentos insertos
nos autos e em outros colhidos durante diligénaml6co”, emitiu o relatorio inicial de fls. 148/1% no
qual foram evidenciados 0s seguintes aspectos stA@eunicipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipab2, de 03 de janeiro de 2009, estimando
a receita e fixando a despesa em R$ 8.576.748@0p cambém autorizando abertura de
créditos adicionais suplementares em 50% da dedpesia na LOA,

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisrsuplementares e especiais nos montantes
de R$ 3.547.937,24 e R$ 311.000,00, respectivamsenelo estes Ultimos (créditos especiais)
abertos sem autorizacéao legislativa;

Cc) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada n@r@cio totalizou o valor de R$
7.868.026,10, inferior em 8,26% do valor previstoongamento;

d) a despesa orcamentéaria realizada atingiu a someR#8e7.806.097,07, inferior em 8,99% do
valor previsto no orgcamento;
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e) o0 somatdrio da Receita de Impostos e das Transfax€n— RIT atingiu a soma de R$
5.186.554,59;

h) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 7.728.026,10.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentario apresentou superavit eqeitd a 0,79% da receita orcamentaria
arrecadada. Segundo a Auditoria, o referido Balané® demonstra a real situacdo vivenciada
pelo Municipio, tendo em vista a existéncia de eeasp ndo contabilizadas no valor de R$
998.243,93, relacionada a contribuicdo previden@arpatronal do Regime Geral de
Previdéncia, no valor de R$ 865.135,93, e a despesapessoal ndo empenhada no exercicio,
no total de R$ 133.108,00. Levando-se em contfoania¢ao ora veiculada, perceber-se-ia um
déficit no percentual de 11,90% da receita orcaraeatarrecadada;

a) o Balanco Financeiro aponta um saldo para o ex@ocgeguinte na ordem de R$ 366.509,86,
distribuidos entre Caixa e Banco nas proporcde8,88% e 96,11%, respectivamente. O citado
Demonstrativo, em consonancia com o Corpo Técniém espelha fielmente a realidade
financeira da Edilidade, vez que foram incorrid&splesas ndo contabilizadas, como alertado na
alinea anterior, fato que repercute no resultaschaficeiro do exercicio;

b) o Balanco Patrimonial apresenta déficit financeiro valor de R$ 3.397.565,27. Aduz o Orgéo
Auditor que, na apuracao do resultado financeir@prtonsiderou um suposto valor inscrito em
ativo realizdvel (R$ 1.407.266,11), tendo em vigtanesmo, no seu entender, ndo estava
devidamente comprovado. Outrossim, na hipétese dalisionar o montante das despesas nao
contabilizadas ao déficit financeiro passa a impogm R$ 4.333.880,17;

b) a Divida Municipal, no final do exercicio analisadatingiu a cifra de R$ 10.037.359,12,
correspondendo a 129,88% da Receita Corrente Ligusdndo 37,50% escriturada na Divida
Fundada e 62,50% registrada na Divida Flutuante.Ddvida Flutuante apresentou um
crescimento de 10,81% quando comparada ao periatiriar.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

c) asremuneragdes dos Vereadores foram analisadas pom a Prestagéo de Contas da Mesa da
Camara Municipal;

d) os gastos com obras e servicos de engenharia, mocielo, totalizaram R$ 188.954,32
correspondendo a 1,52% da Despesa Orcamentarial TofaRT), sendo R$ 118.954,32 pagos
no decorrer do exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracawamrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 819.9179b 40,80% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento doer(81DE) alcancou o montante de R$
1.116.889,75 0@1,53%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia d@lR®79,38 od5,62%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaramontante de R$ 5.204.352,49 ou
67,340 da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alamcar montante de R$ 4.930.493,02 ou
63,800 da RCL (limite maximo=54%).

Ao final do Relatério Inaugural (fls. 148/167), addo de Instrugcdo manifestou-se apontando extensa
lista de irregularidades atribuidas ao exercicio dempeténcia dos ex-Gestores, Sra. Maria Galdino
Irm& (01/01/2009 a 10/11/2009) e Sr. Francisco Gipo dos Santos (11/11/2009 a 31/12/2009).

Tendo em vista as falhas apontadas pelo Corpo Técem seu relatorio inicial, e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e da @l defesa, o Relator determinou a citacdo (fls.
168/169) da Sra. Maria Galdino Irma e Sr. Francigeipriano dos Santos, ex-Prefeitos do Municipio de
Nova Olinda. Os interessados requereram dilacdoptBzo para apresentacdo de contrarrazdes as
falhas apontadas pela Unidade de Instrucéo, logméxito em seu pleito.
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Posteriormente, foi manuseada, por intermédio gewasentante legalmente habilitado, defesa escrita,
acompanhada de vasta documentacao de suporte (Botam® 16.544/11).

Atendendo ao despacho do Relator (fls. 357), atéudiprocedeu a analise dos argumentos ofertados
pelo defendente, exarando relatério (fls. 358/385jual manteve seguintes as irregularidades:

De responsabilidade dos dois gestores:

1.

10.

11.

12.
13.

Déficit orgamentario no valor de R$ 936.314,90, iealente a 11,90% da receita orcamentéria
arrecadada;

Gastos com pessoal, correspondendo a 67,34% da &€kelacdo ao limite (60%) estabelecido
no art. 19 da LRF;

Gastos com pessoal, correspondendo a 63,80% da &€ kelacio ao limite (54%) estabelecido
no art. 20 da LRF e ndo indicacdo de medidas etndérda ultrapassagem de que trata o art. 55
da LRF;

Insuficiéncia financeira para saldar os compromissde curto prazo no valor de R$
4.395.809,20;

N&o contabilizagdo de despesa orgamentaria, madaam Lei de Responsabilidade Fiscal no
gue se refere ao equilibrio entre receitas e dempes limite de pessoal, no valor de R$
998.243,93, infringindo os art. 35 e 50 das 1e320/64 e 101/2000 respectivamente;

Balanco orgamentério, financeiro e patrimonial imtamente elaborados, ndo respondendo a
real situacao da execucdo orcamentaria do exergicio

Divida Flutuante e Fundada incorretamente elaborad@o representando a real situacdo de
endividamento do Municipio;

Crescimento da divida flutuante de 10,81%, podemoprometer exercicios futuros;

Aplicacéo de apenas 42,03% dos recursos oriunddsWeDEB na Remuneracéo e Valorizagéo
do Magistério;

Desvio de finalidade de recursos do FUNDEB no vdl®iR$ 983.991,49, devendo esse valor ser
reposto ao fundo com recursos do Municipio;

Aplicacdo de apenas 21,53% dos recursos de impastosnsferéncias na manutencédo e
desenvolvimento do ensino fundamental, contrariam@onstituicdo Federal;

Abandono do patriménio publico municipal e sucateato da frota municipal;
Apropriacao indébita de recursos previdenciariosvator de R$ 44.330,84.

De responsabilidade da gestora Maria Galdino Irma:

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.

22.
23.

Despesa ndo comprovada com o pagamento do INS8alaode R$ 113.957,22, causando
prejuizo ao erério;

Despesa ndao comprovada com auditoria e assessndayalor de R$ 19.800,00, causando
prejuizo ao erério;

Despesa ndo comprovada com servigcos de transpodevalor de R$ 46.200,00, causando
prejuizo ao erério;

Despesa ndo comprovada com aquisi¢do de pneusalonde R$ 4.520,00, causando prejuizo
ao erario;

Excesso de combustivel, no valor de R$ 106.078t¥ando prejuizo ao erario;

Despesa ndo comprovada com assessoria juridicaalo de R$ 70.982,81, causando prejuizo
ao erario;

Despesas ndo licitadas, no valor de R$ 1.391.724,38

Excesso de remuneracao da prefeita — Maria Galdiim& — no valor de R$ 8.833,30 e do vice-
prefeito — Jodo Pinto Ramalho de R$ 4.416,67;

Falta de funcionamento do conselho do FUNDEB, mleando a educagcdo municipal;

Priorizacdo na contratacdo de servidores comissimsa infringindo o art. 37, Il da
Constituicdo Federal, no que diz respeito a buaGoncurso Publico;
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24. Falta de controle na distribuicdo da merenda escelae medicamentos;
De responsabilidade do gestor Francisco Cipriancsdéantos:

25. Despesa nao comprovada com auditoria e assessonalor de R$ 6.600,00, causando prejuizo
ao erario;

26. Despesa nao comprovada com servicos de transpwrtealor de R$ 44.000,00;

27. Despesa ndo comprovada com aquisi¢cdo de pneusalonde R$ 5.020,00, causando prejuizo
ao erario;

28. Despesa ndo comprovada com auditoria ndo realizada,valor de R$ 3.600,00, causando
prejuizo ao erério;

29. Despesa nao comprovada com aquisicao de pecasalonde R$ 3.828,00, causando prejuizo
ao erario;

30. Excesso de combustivel, no valor de R$ 36.2988%aado prejuizo ao erario;

31. Despesa ndao comprovada com assessoria juridicaalo de R$ 16.350,00, causando prejuizo
ao erario;

32. Despesa ndo comprovada com um ativo realizavel alanbo patrimonial, no valor de R$
1.407.266,11, causando prejuizo ao erario;

33. Excesso de remuneracao do prefeito, no valor dé.B45,60;

34. Emissao sistematica de 18 cheques sem provisamded, demonstrando descontrole contabil,
financeiro, patrimonial e administrativo das finasgmunicipais, causando prejuizo ao erario.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico emiti Parecer n® 01.334/11 (fls. 377/390), da pena da
llustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de Quejrem preliminar, opinou pela necessidade de
citagdo do Sr. Jodo Pinto Ramalho, na condicdo dee-Prefeito, para se defender da macula
relacionada ao excesso remuneratorio por este fédoe e no mérito, acompanhando o posicionamento
da Unidade Técnica de Instrucéo, pugnou no sertt@lque esta Egrégia Corte decida pela:

a) Emisséo de Parecer Contrarié aprovagdo da presente Prestacdo de Contas quemadcance
dos objetivos de Governo, assim como a Irregulaledda Prestagéo de Contas no tocante aos
atos de gestdo referentes ao exercicio financeir@@D9, de ambos os gestores, quais sejam, da
Sra. Maria Galdino Irma (01/01/2009 a 10/11/2009¢e Sr. Francisco Cipriano dos santos
(11/12/2009 a 31/12/2009), ambos Prefeitos do Mpiicde Nova Olinda nos periodos
mencionados;

b) Imputacdo de débitano valor calculado pela Auditoria aos retromencidoa gestores, bem
como Sr. Jodo Pinto Ramalho, antes qualificado;

c) Aplicagdo de multgpessoal prevista tanto no art. 55 quanto no inadlart. 56 da LOTCE/PB
aos gestores supracitados;

d) Recomendacdmo atual Chefe do Poder Executivo de Nova Olindasantido de cumprir
devidamente os ditames e regras da boa gestdd ésta@s normas de contabilidade publica e da
LRF; recolher devidamente as contribuicdes dosideres; aplicar integralmente o valor devido
na valorizagdo do magistério; aplicar integralmente percentual em MDE; priorizar a
realizagdo de concursos publicos para efetivagdopdssoal efetivo; otimizar o controle de
estoque e distribuicdo de merenda escolar e me@ntos;

e) Representacd@ Receita Federal do Brasil e ao Ministério PubliEederal referente ao ndo
pagamento e/ou recolhimento de contribuicbes penddrias dos servidores, bem como ao
Ministério Publico Comum, por forca dos fortes itidé do cometimento de ilicitos, crimes e atos
de improbidade administrativa aqui verificados.

Em atencdo a preliminar suscitada pelo Parquet, edaf®r determinou a citacdo do Sr. Jodo Pinto
Ramalho, Vice-Prefeito, para resguardar o direito eontraditorio e & ampla defesa no que tange ao
excesso de remuneracdo detectado no relatério malgO agente politico em foco deixou escoar o
prazo regimental sem 0 manejo contrarrazées.

Ao compulsar os autos do processo, a Assessori&at@nete identificou que discrepancias nos
montantes consignados com o pagamento do FUNDEBi§késio 60% e demais despesas relacionadas
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ao Fundo (40%) contidas no SAGRES, em relacdo aguapontadas no Relatério exordial.
Considerando, ainda, que tais divergéncias podiawal a alteragdes no percentual de aplicagdo em
RVM, bem como possibilitaria a interferéncia natate recursos a serem devolvidos a conta do iideri
Fundo, o Relator determinou (fl. 403) o retornofdiio a Auditoria para elaborar complementacéo de
instrucao.

Em atencéo ao despacho do Conselheiro Relator,iddde de Instrucdo emitiu relatorio (fls. 404/409),
no qual afirmou que, apés nova analise, foram iftde despesas no montante de R$ 15.364,53 aquelas
ja admitidas no exame da defesa (fls. 358/375)a dofalizacdo importou em R$ 860.131,04,
correspondendo a 42,80% da receita do periodo emuReracéo e Valorizacdo do Magistério — RVM.
Quanto ao pretenso desvio de finalidade dos recudm FUNDEB, no valor de R$ 983.991,49, a
Instrucéo reconheceu lapso cometido na fase inaalgey em funcdo disso, reviu sua posigdo com a
consequente elisdo da pecha. Tangente as demaés falada foi alterado.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Estadual, em seu § 1°, do art, 8n simetria com a Carta Magna Federal, institaiu
dever de prestar contas a qualquer pessoa, fisicauddica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
administre dinheiros, bens e valores publicos,riaitu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso Il, art. 74

Ao se debrucgar sobre a vertente prestagéo de coota€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestéo.ilmkd a verificacdo da regularidade da execucédo
das despesas no exercicio, tal acompanhamentotaiséém, constatar se 0s atos de gestdo encontram-
se em conformidade com os principios norteadore&dtainistracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Nesta senda, adverte o saudoso administrativisty Hepes Meireles em seu escolio: “... por esses
padrdes é que deverdo se pautar todos os atovidades administrativas de todo aquele que exerce o
poder publico. Constituem, por assim dizer, os &umentos da acdo administrativa, ou, por outras
palavras, os sustenticulos da atividade publicdedg¥elos € desvirtuar a gestdo dos negécios publeo
olvidar o que ha de mais elementar para a boa ga&delo dos interesses sociais.”

Principios séo bases ideoldgicas que margeiam tdocabouco juridico nacional e hierarquicamente
se sobrepdem as leis, tendo em vista que estadadmradas em estrita observancia aqueles.

Ex positis, qguando do exame das contas em epigrdd@jdade Técnica identificou condutas, atribuidas
ao gestor, que no seu sentir, afrontam sobrediitzsgs do ordenamento juridico péatrio, mormente o
principio da legalidade.

Em relacdo as irreqgularidades de responsabilidades diois gestores (Maria Galdino Irma e Francisco
Cipriano dos Santos):

- Gastos com pessoal, correspondendo a 67,34% da B8 relacdo ao limite (60%) estabelecido no
art. 19 da LRF;

- Gastos com pessoal, correspondendo a 63,80% da B8 relacdo ao limite (54%) estabelecido no
art. 20 da LRF e nao indicacdo de medidas em i@l ultrapassagem de gue trata o art. 55 da LRF;

Sem espago para maiores ponderagdes, é precisardesgente que esta Corte de Contas, na apuragao
do percentual de comprometimento da Receita Carefguida com despesas de pessoal, tem se valido
do Parecer Normativo PN TC n° 12/07, que exclui daspesas totais de pessoal os gastos com
obrigac6es previdenciarias patronais. Observandaseferida norma infralegal vé-se que os gastos do
Ente e do Poder Executivo importaram em 55,21% ,8082 da RCL, ou seja, atendendo aos limites

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica ouladé publica que utilize, arrecade, guarde, geremci administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou gmenome deste, assuma obrigagdes de natureza pgauni
2
Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e denmaisponsaveis por dinheiro, bens e valores publams trés Poderes, da administragdo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sodiedainstituidas e mantidas pelo Poder Publico Bsihde as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidadegie resulte prejuizo ao erario;
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estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF, respectimgan Portanto, ndo had que se falar em
irregularidades.

- Déficit orcamentario no valor de R$ 936.314,9Quisalente a 11,90% da receita orcamentaria
arrecadada;

- Nao contabilizacdo de despesa orcamentaria, namcld a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se
refere ao equilibrio entre receitas e despesasédide pessoal, no valor de R$ 998.243,93, inifnihm
os art. 35 e 50 das leis 4.320/64 e 101/2000 res@ecente;

- Balanco orcamentério, financeiro e patrimoniacarretamente elaborados, ndo respondendo a real
situacao da execucao orcamentaria do exercicio;

- Divida Flutuante e Fundada incorretamente elallaa ndo representando a real situacdo de
endividamento do Municipio.

E admissivel a ocorréncia de déficit, leve ou mader na execucdo orcamentaria em algumas situagées
pontuais, tais como: a existéncia de orcamento myitdrio em exercicio imediatamente anterior aguel
em que se verificou o resultado negativo, sufieigratra absorvé-lo; estado de beligerancia (Uniam);
ainda, para custear a realizagéo de servigcos/olgras estimulem o incremento de receitas ou a redugéo
de despesas. Como exemplo deste Ultimo, poderao® gneamento e pavimentacdo de logradouros
que, por via indireta, tendem a minorar a incidéncde doencas parasitarias, reduzindo,
consequentemente, a médio e longo prazo, os imagts em atencado basica a saude.

Para além dessas ocorréncias, o déficit orcameatéeim consequéncias nefastas e deve ser afastado,
sob pena de comprometer o equilibrio econbmicafirao, cantado e decantado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A execu¢do or¢camentargatina importa no endividamento publico, seja ele
financiado com emissé&o de titulos publicos do tes@misséo de papel-moeda (Uni&do) ougasu, com

a inscricdo em restos a pagar, elevando sobremareeilivida flutuante municipal, fato comprometedor
da gestdo administrativa dos exercicios vindouros.

Dito isso, h& de se informar, ainda, que o apontadicit orcamentério teve como origem o nao
empenhamento/contabilizacdo de encargos prevideasigatronais (R$ 865.135,93) e folha de pessoal
(R$ 133.108,00), no total de R$ 998.243,93.

Gostaria de informar que para fins orcamentéripertencem ao exercicio as despesas nele legament
empenhadagart. 35, IlI). Em outros termos, sé sera consideraespesa do exercicio aquela na qual foi
procedido o seu regular empenhamento, independienteorréncia do fator gerador.

N&o se pode confundir o subsistema orcamentario@@atrimonial. Enquanto naquele (or¢amentario)
a despesa nasce com o empenhamento, nesse (pa)nela € gerada, e exige necessariamente
registro, no instante em que se efetiva, ou segaemtrega do bem, na prestacdo dos servicos, entre
outras, enfim, com surgimento do fato gerador ddageigdo. Com base na assertiva, ndo vislumbro
incorrecd@o na elaboragéo do Balanco Orgcamentarimtado, 0 mesmo raciocinio ndo pode ser aplicado
aqueles relacionados ao Patriménio e ao Financeiro.

As informacdes de natureza patrimonial serdo regills com base no principio da competéncia, ou
seja, em conformidade com o fator gerador. Dessaemna embora ndo empenhadas, os gastos em
questdo, para fins de patriméniolamam por respectivos registros sob pena dengdr@os principios
basilares da ciéncia contabil da competéncia e tpudade.

A citada omissdo, por se constituir passivo finamcendo escriturado, repercute, também, no
demonstrativo da Divida Municipal, por consequéntianando-o pouco confiavel.

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fiedmentfatos ocorridos no decurso do exercicio e a
auséncia de registros ou sua inexata escriturage frontalmente os principios da Contabilidade,
corroborando para elaboracdo de pecas técnicasdasale erros, 0s quais comprometem a andlise, por
parte daqueles que podem fazer uso dessas infoawag@uzido a ilacdes equivocadas.

Destarte, o comentado, conforme Parecer Normatid TRC n° 52/04, enseja a emissdo de parecer
contrdrio a aprovacédo das contas do exercicio edia@, bem como, com fulcro no inciso I, art. 88,

Lei Complementar Estadual n° 18/93, aplicagdo deltanpessoal aos ex-gestores. Cabe, ainda,
representar a Sra. Clair Leitdo Martins Diniz, Cadbra do Municipio epigrafado, ao Conselho
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Regional de Contabilidade em face das incorrecoesissdes na escrituracao contabil observadas nas
vertentes contas, para conhecimento, andlise e &matas medidas que julgar pertinentes, e ao
Ministério Publico Estadual, acerca das irregulaaidks identificadas no presente feito, e recomeralaca
ao atual gestor a fiel observancia aos ditamesikegtinentes ao registro de fatos contabeis.

- Insuficiéncia financeira para saldar os comprosais de curto prazo no valor de R$ 4.395.809,20.

- Crescimento da divida flutuante de 10,81%, poderminprometer exercicios futuros.

Prima facie, entendo relevante assentar que a Lei de Respitidsale Fiscal surgiu como resposta a
necessidade de ajustes porque passava o moderaddHstasileiro. A LRF pode ser resumida em trés
vocabulos: Planejamento, Equilibrio e Intertempdedade.

Toda a agdo governamental deve ser prévia e cuskdente planejada, com vistas a alocar recursos
disponiveis em quantidade suficiente ao atingimetue fins a que se destina, considerando-se 0s
principios da eficiéncia, eficicia e efetividadeeQuilibrio financeiro-orcamentério é o norte pavade
aponta a bussola das boas praticas de gestdo adirtiva, eventuais desvios hdo de ser corrigidos e
periodo breve e pré-estabelecido na norma. Por #rhRF almeja a prefalada estabilidade de forma
intertemporal, ou seja, em todos os anos de umi@gesiministrativa, em perfeita compatibilidade com
principio da continuidade da administragéo publica.

Realizar despesa sem saldo financeiro para comgart conduzir o ente a um crescente aumento da
sua divida publica e o controle no endividamentblipd (divida flutuante ou consolidada) é pedra
angular da gestéo fiscal responsavel. Negligendalcance dessa meta € condenar a entidade a um
ciclo vicioso que sua causa estagnacdo e desaguanoapacidade de suprir as necessidades
fundamentais, sempre crescentes, da sociedade local

Doutro norte, o art. 42, da LRF é peremptdrio aoipir a inscricdo em restos a pagargs oito meses
derradeirosde gestdpem montante superior as disponibilidades remagmgscpara 0 exercicio seguinte.

A razdo de existir da citada vedac&o repousa nalaits impossibilidade do Chefe de Poder ou Orgéo
deixar divida assumidas sem lastro financeiro panaagamento por seu sucessor, evitando, assim, que
esse ultimo (sucessor) tivesse comprometida a sst@ em funcdo de obrigagbes contraidas em
momento pretérito.

Malgrado a especificidade do dispositivo mencionadbom deixar assente que, como ja ponderado, a
Lei de Responsabilidade Fiscal apregoa o equililmamnémico-financeiro durante toda gestdo e néo
apenas nos Ultimos meses de mandato. Portantondmteabivel recomendar ao atual Prefeito com
vistas a executar o orcamento com parciménia, aaalio o fluxo de caixa da Edilidade de maneira a
ndo incorrer em insuficiéncia financeira.

- Aplicacdo de apenas 42,80% dos recursos oriurttio§UNDEB na Remuneracédo e Valorizacdo do
Magistério.
Sem embargos, é preciso destacar que eiva de meatneeza serviu para contaminar as contas

referentes ao exercicio de 2010 (Processo TC n4%®849; Parecer PPL TC n° 189/10). Naquela
ocasido fiz algumas ponderacdes que se aplicetatum ao vertente caswoerbis:

O art. 22, da Lei Federal n° 11.494/07, refletinidstituido no inciso XIlI, art. 60,

dos ADCTs, da FF/88, estabelece que pelo mé&¥8s dos recursos anuais do
Fundo serdo destinados ao pagamento de remunerago profissionais do

magistério da educacao basica em efetivo exerci@icede publica.

A nao aplicacdo do minimo estabelecido, per si,adéd a emissao de Parecer
Contrario a aprovacao das contas sob exame, seimipoeda cominacdo de multa
legal com esteio no inciso Il, art. 56, da Lei Ong@ do Tribunal de Contas da
Paraiba.

- Aplicacdo de apenas 21,53% dos recursos de impost transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, contrariam@onstituicdo Federal.
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Em seu arrazoado, a defesa argumenta que na agdeidas contas do Governo do Estado, exercicios
2003 e 2004, a contribuicdo para formacdo do FUND@Bje FUNDEB) foi subtraida da base de
impostos e transferéncias no calculo do MDE e ASRS que ndo ocorreu na vertente prestacao. Desta
forma, se admitida a citada exclusédo, o percentimlaplicacdo atingiria o percentual de 26,38%,
mantida a aplicacao apurada pela Auditoria (R$ 5BB9,75).

Os argumentos levantados pela defesa no sentidpueena andlise das contas do Governo do Estado
(2003 a 2007) prevaleceu um entendimento, importiddecisdes do Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro, trazido pelo Conselheiro ArnéBilves Viana, cuja diferengca a maior entre o
montante contribuido pelo Estado e o valor recelddd-undo deveria ser excluido da base de célculo
para verificar a apuracdo em MDE e ASPS; estdogmmais equivocados. Seguindo esse raciocinio s6
haveria deducdes na base (receita de impostosiefgeéncias) se, somente se, a contribuicdo doante
FUNDEB superasse a quantia recebida do predito leugituacao inversa ndo admitia o desconto.

Em primeiro lugar, € importante registrar que o Nktipio de Nova Olinda, no exercicio em disceptacéo,
destinou ao FUNDEB recursos da ordem de R$ 95398®o0r outro lado, recebeu deste a quantia de
R$ 2.507.248,90. Portanto, os fatos ocorridos inmed a aplicacdo da posicao antes adotada.

Em segundo lugar, tal entendimento encontra-seradpeha alguns anos. Sobre a mencionada forma de
apuracdo da base de célculo da MDE e ASPS tiveatwamdade de expender ponderacfes acatada
pelos demais Membros do Pleno; ho ambito do pracdasPrestacdo de Contas do Governo do Estado,
exercicio 2008, consubstanciada no Parecer PPL T€29/09 e no Acorddo APL TC n° 900/2009; as
quais fago questéo de colacionar excertogjerbis:

Preliminarmente, vale salientar que este entendimemeponderou, a maioria,
neste Tribunal Pleno, em relacdo as contas, exexide 2003 a 2007, de gestao
geral do Governador do Estado. A Jurisprudéncianfida espelhou, inicialmente,
posi¢do importada do TCE-RJ, cuja exclusdo em jtelse fazia. Este Relator, na
apreciacdo das contas dos exercicios de 2006 e ,2@@Beado no livre
convencimento do julgador, proferiu seu voto enfaonidade com o entendimento
exposto.

Inobstante a posicdo por mim adotada anteriormentatei de rever alguns
conceitos e fui convencido a evoluir na minha visdlore o caso.

No bojo do Processo TC 03.257/06, oriundo de decjénaria, consubstanciada
no acorddo APL TC 448-E/200&rupo Especial de Trabalhdoi designado para
examinar a constitucionalidade e legalidade pertiigeaos calculos de MDE e
acdes e servigos publicos de saude. Em seu esiugladido grupo informou que
ndo ha fundamento juridico para sustentar a exclesddas perdas com o
FUNDEF da base de célculaeclamada pelos representantes do ex-Gestor.

(..)

A Assessoria Técnica do meu Gabinete realizou itapte trabalho de pesquisa
acerca da Jurisprudéncia dos demais Tribunais dat@orelacionada ao tema ora
debatido, onde concluiu, salvo raras excecdes,eyemtuais perdas dos Estados em
favor do FUNDEF/FUNDEB ndo devem ser excluidas daebde calculo das
aplicacdes em acdes e servigos de saude publica pebtivos antes aduzidos.

A Assessoria Técnica entendendo que a regulamentig@natéria em analise, por
intermédio do § 3°, do art. 198, introduzido pel@ B° 29/00, foi reservada a Lei
Complementar, e esta, ainda, ndo foi editada, otisib endereco eletrbnico da
Camara Federal, onde constatou que o Projeto de Cainplementar, (PLC n°
306/2008), que dispde sobre o assunto, ja fora @adn pela Comissdo de
Constituicdo e Justica, e aguarda inclusdo na padta plenario para sua
apreciacéo.

O citado PLC em seu artigo 12, assim informa:

Art. 12. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distfiederal e aos
Municipios excluir da base de calculo das recettagjue trata esta Lei
quaisquer parcelas de impostos ou transferénciasstitoicionais
vinculadas a fundos ou despesas, quando da apurdgdpercentual
minimo a ser aplicado em acdes e servicos de saude.
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Destarte, apesar de se tratar, apenas, de um prajet lei complementar, o qual
ainda ndo possui forca normativa, € Obvio que atade do legislador é,
absolutamente, contraria a propalada subtracéo.

Esposado em todas as assertivas sobredgatendo que a exclusdo carece de
gualguer fundamentacédpe, desta forma, a base de calculo para aplicagéims
acbes e servicos de salde espelha, sem distorglipssla relacionada a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Eiieento compartilhado
pelo Ministério Pubico junto ao TCE.

Desta feita, considerando que nada mais foi alegadtou convicto da necessidade da prevaléncia da
manifestacdo do Orgdo Técnico. Ndo é demais eafatize a aludida imperfeicdo enseja a emissdo de
Parecer Contrario a aprovacao das contas em epgraf

- Abandono do patriménio publico municipal e suaatento da frota municipal.

Causa tristeza e indignacdo verificar o desleixalescaso como o patrimbnio publico é tratado.

Lastimavel é o estado de conservacao dos veicalopanentes da frota municipal. Automéveis, em sua
maioria, inserviveis, comprometendo o atendimerde decessidades basicas da Administracdo e,
principalmente, dos administrados. Deixar bens lipgb & mingua, sem qualquer espécie de
conservacdo/manutencao, € ato antieconémico, wesildt em prejuizo amargado pelo tesouro, deve ser
averiguado com detencga e punido de forma apropriada

A imperfeicdo acima elencada, todavia, reportagato visualizado durante a inspecéo in loco, ejas
ao longo do exercicio de 2011. Sendo assim, entgnd®s temas perquiridos devem ser apurados em
toda a extensdo na PCA de 2011.

- Apropriacao indébita de recursos previdencianmsvalor de R$ 44.330,84.

Antes de divagar a respeito da pecha em evidémoister se faz registrar que a referida omisséo,
também, foi verificada no exercicio anterior e a fi dado o mesmo tratamento dispensado no present
instante.

Segundo o Balanco Financeiro consolidado, enviagla gdilidade no instante da Prestacdo de Contas,
o valor das contribui¢cdes previdenciarias retidass dervidores importou em R$ 252.669,81, enquanto
os recolhimentos ao INSS somaram R$ 208.339,6%a feta, percebe-se a existéncia valores retidos e
nao destinados aos respectivo depositario finalnmmtante de R$ 44.330,84.

E digno de velada censura o fato do Gestor Munlaipter a titulo de contribuicdo previdenciaria do
servidor e ndo recolhé-la a integralidade ao Ingtit Nacional da Seguridade Social, com se extaai d
consulta ao Sistema SAGRES e do Balanco Finanetlmrado pela Comuna. A conduta omissiva é
tipificada no art. 168-A do Cdadigo Penal Brasileitomo apropriacao indébita previdenciaria.

Considerando que refoge ao amplo rol de compet8ra#sta Egrégia Corte de Contas tratar de matéria

de cunho penal, exsurge a necessidade de comusmcMinistério Publico Estadual, com remessa de

cbpia, acerca da infracdo identificada para adocdas medidas de estilo, como também a Receita
Federal do Brasil.

- Despesa ndo comprovada com auditoria e assesswiaalor de R$ 26.400,00, sendo R$ 19.800,00 e
R$ 6.600,00 de responsabilidade da Sra. Maria Galdima e do Sr. Francisco Cipriano dos Santos,
respectivamente, causando prejuizo ao erario;

- Despesa ndo comprovada com servicos de transpustgalor de R$ 90.200,00, sendo R$ 46.200,00 e
R$ 44.000,00 de responsabilidade da Sra. Maria {Baldfrma e do Sr. Francisco Cipriano dos Santos,
respectivamente, causando prejuizo ao erario;

- Despesa ndo comprovada com aquisicdo de pneugalpo de R$ 9.540,00, sendo R$ 4.520.00 e R$
5.020,00 de responsabilidade da Sra. Maria Galdirnd e do Sr. Francisco Cipriano dos Santos,
respectivamente, causando prejuizo ao erario;
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- Excesso de combustivel, no valor de R$ 142.37%&6bdo R$ 106.078,74 e R$ 36.298,91 de
responsabilidade da Sra. Maria Galdino Irmé e do Bancisco Cipriano dos Santos, respectivamente,
causando prejuizo ao erario;

- Despesa ndo comprovada com assessoria juridicaaior de R$ 87.332,81, sendo R$ 70.982,81 e R$
16.350,00 de responsabilidade da Sra. Maria Galdinnd e do Sr. Francisco Cipriano dos Santos,
respectivamente, causando prejuizo ao erario;

Acerca das eivas acima arroladas é preciso fazeistar que os interessados nada alegaram em seu
socorro, devendo a manifestacéo da Auditoria stibsis

E dever de todos aqueles que guardem, gerencieadministrem dinheiros, bens e valores publicos a
prestacdo de contas completa e regular, atravésla®imentos aceitaveis, do bom e regular emprego
destes, que importa, necessariamente, em obseavéaws principios da legalidade, moralidade,
economicidade, eficiéncia e, acima de tudo, legitate.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TClysém Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unandeidzelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“Ha de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar contas
do bom e reqular emprego dos recursos pubicos idospbdevem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre onbedso dos referidos recursos e
0s comprovantes de despesas realizadas com vistassicucdo do objeto acordado.
Assim, € imperioso que, com 0s documentos apresEntaom vistas a comprovar o
bom emprego dos valores publicos, seja possiveitatam que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com osmadivos legais e regulamentares
vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministr@l&or Augusto Nardes, em Acérddo n° 8/2006,
Plenario do TCU, em processo de Tomada de Confascizd, assim se manifestou:

“...a nao comprovacgéao da lisura no trato dos remsublicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncao de irregularidade na sua agho. Ressalto que o 6nus da prova
da idoneidade no emprego dos recursos, no ambitarastrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foegoiarmente aplicados quando
da realizacdo do interesse publico. Alias, a juristéncia deste Tribunal consolidou
tal entendimento no Enunciado de Decisdao n° 17@bisee ‘Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursoblipds, cabendo-lhe o énus da
prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmonou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdésContas, a regra geral é a de
gue o Onus da prova em relacdo a boa e regularcapio dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é inerentecaduwle administrar coisa alheia o
dever de prestar contas.”

Destarte, devido falta de comprovacdo no pagamel#odespesas com servicos de transporte (R$
90.200,00), excesso de consumo de combustivei§4R377,65), aquisicao de pneus (R$ 9.540,00),
auditoria (R$ 26.400,00) e assessoria juridica §¥$332,81), estou convicto da necessidade de imputa
a Sra. Maria Galdino Irm& (01/01/2009 a 10/11/2009) ao Sr. Francisco Cipriano dos Santos

(11/11/2009), ex-Prefeitos de Nova Olinda, a impocta de R$ 247.581,55 e R$ 108.268,91,
respectivamente, bem como, da representacdo acstéiid Publico Estadual acerca da conduta lesiva

ao patriménio publico e possivel pratica de atdrdprobidade administrativa.

Em relacdo as irreqularidades de responsabilidadelasiva da Sra. Maria Galdino Irma:

- Despesa ndo comprovada com o pagamento do INS&lor de R$ 113.957,22, causando prejuizo ao
erario.

Afirma a Auditoria que a Prefeitura Municipal de Wo Olinda, no decurso do exercicio financeiro
telado, registrou como despesas relativas & Prexi@é o valor de R$ 625.550,63, dos quais R$
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360.188,49 referentes ao INSS segurado, R$ 2438 1@arcelamento de débitos e R$ 21.451,56 parte
patronal do periodo.

Doutra banda, assevera que foi retida do Fundo dei€ipacdo dos Municipios a importancia de R$

511.593,41. Relata, ainda, a auséncia de pagamentxdiante guias de recolhimento previdenciario

(GPS). Ao cotejar as despesas escrituradas comoagpmvacdes de pagamento, constatar-se-ia a
existéncia de despesas desvestidas de comprovagfiantia de R$ 113.957,22.

Quanto a caréncia de documentacdo probante dasedaspprevidenciarias, peco vénia a Unidade

Técnica de Instrucdo para dela divergir. Conformpregjoa a defesa, corroborada pelo Balango

Financeiro consolidado, encaminhado a este Tribumalmomento da prestacdo de contas, o valor
retido/recolhido dos servidores de Nova Olinda algau a cifra de R$ 208.339,69 e ndo R$ 360.188,49.
Com base nesse informe, a despesa total com oddi&bilizada passa a ser de R$ 473.701,83.

Frise-se que o Orgdo Auditor ndo considerou despesen o INSS as notas de empenho n° 326 (R$
6.138,09) e 2.175 (R$ 18.978,42), registradas nemehto de despesa ‘Despesas de Exercicios
Anteriores’ . Somando-se tais valores aquele pitesan paragrafo ulterior, os gastos previdenciarios
escriturados importam em R$ 498.818,34.

Esposado nos comentarios adrede discorridos, ndquease falar em despesas ndo comprovadas com
INSS.

- Despesas néo licitadas, no valor de R$ 1.391384,

Inicialmente, ressalte-se que a interessada nacodetrou apeténcia para se contrapor a presenteafalh
silenciado-se no seu arrazoado.

O inciso XXI, art. 37, da CF, assim dispoe:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servi¢cos, compras e
alienagfes serao contratados mediante processdcétacBio publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, cldmsulas que estabelecam
obrigac6es de pagamento, mantidas as condi¢cdesafata proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de ifjunatdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das olgdgsa.”

Em que se pese o preceptivo constitucional, perselmie a PM de Juru deixou de licitar despesas, no
montante de R$ 1.391.724,38, correspondendo a %/ @8 despesa orgcamentaria total. Impde deixar
nitido que a infragéo trazida a baila encontra-deneada no rol dos motivos necessarios a emissao de
Parecer Contrario a aprovacdo das contas anuaig)faone Parecer Normativo PN TC n° 52/04, e,
também constitui séria ameaca aos principios adstrativos da legalidade impessoalidadee
moralidade

- Excesso de remuneracédo da prefeita — Maria Galdiima — no valor de R$ 8.833,30 e do vice-prefeito
— Jodo Pinto Ramalho de R$ 4.416,67.

Por dever de justica, é preciso trazer a baila usgyeno equivoco perpetrado pela Instrucdo. Ao
comparar as quantias percebidas pelos agentes iqudit (Prefeito e Vice-Prefeito) com o valor

autorizado legalmente, o Corpo Técnico lastreou satendimento no disposto na Lei Municipal n°
424/2006, cujos subsidios mensais alcancavam msaie R$ 5.000,00 e R$ 2.500,00, para Prefeito e
Vice-Prefeito, respectivamente. A citada normar&iogada pela Lei n° 430/2007(04/12/2007), que
reajustou o subsidio mensal do Chefe do Poder HExeclocal para R$ 6.050,00. Em sendo assim, ndo
haveria excesso de remuneracéo recebido pela Adsadl

Quanto ao Sr. Jodo Pinto Ramalho, ex-Vice-Prefeite lembrar que aludido diploma foi silente nequ
tange ao aumento remuneratério desse agente molitiogo, considerando que a Administracdo esta
adstrita a observancia obrigatdria do principio tdagalidade, ndo existindo amparo legal para quatque
reajustamento, o excesso deveria ser devolvideaipss do eréario.

Malgrado, aparentemente, o excedente encontrar-sei@em da lei, ndo vislumbro razoabilidade em
impingir o ressarcimento ao erario no caso vertenisto que é pratica reiterada alterar-se os sdlos
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do Prefeito e Vice em mesmo texto legal. Particokarte, desconheco a edicdo de norma que aumente
tdo somente a remuneracdo do Chefe do Executivaygertal beneficio ndo seja extensivo ao Vice. Por
esta razdo, entendo que a impropriedade pode degatda e até relevada.

- Falta de funcionamento do conselho do FUNDEBjuglieando a educacdo municipal.

O Conselho do FUNDEB é mecanismo de participac&mleretudo, controle social dos gastos na area
de educacéo, o qual, necessariamente, deve sartivego na boa administracdo publica. Ao institoi-I
sem, contudo, torn-lo operante, o Poder Publiceriere negativamente, despindo a conducédo e a
fiscalizacdo da participagdo dos demais atores aescienvolvidos e/ou assistidos pelas acbes e
programas custeados pelas fontes de recursos gmnelentes. Repise-se que a citada omissao, também,
foi detectada na prestacao de contas do exercieip0d8, portanto, o gestor é reincidente.

Destarte, urge recomendar ao atual Chefe do Exeautical com vistas a envidar esfor¢os tendentes a
tornar efetivo o Conselho em comento, fomentadarticgpacao social.

- Priorizacdo na contratacdo de servidores comisaios, infringindo o art. 37, Il da Constituicao
Federal, no que diz respeito a burla ao Concursbliea.

z

O exérdio demonstra que o quadro de pessoal do Ufivecde Nova Olinda é composto por 172

servidores efetivos, 99 comissionados e 56 comtoatgpor excepcional interesse publico.

Proporcionalmente, 30% dos servidores publicos wipais sdo ocupantes de cargo de provimento em
comisséo.

Chama-nos a atengdo para o excessivo numero dessimmados quando comparados aos cargos de
provimento efetivo. Para cada 1,7 servidores efstiobserva-se um ocupante de cargo em comisséo. E
preciso deixar assente que os referidos cargosradgstse exclusivamente atribuicdes de direcao j@hef

e assessoramento (CF. art. 37, V).

Diferentemente da investidura de forma definitivaservico publico; processo precedido verificacdo

meritdria, por meio de concurso publico, aonde ovisler assume vinculo estavel com o Estado,

tornando-se parte da memoria administrativa (Pnoigida Continuidade); os servidores comissionados
sdo admitidos e exonerados a qualquer tempo, senhguseja assegurada a minima permanéncia na
Pablica Administracdo. Destarte, 0s ocupantes degsggos pouco contribuem para a manutencdo
perene das atividades de Poder ou Orgéo e, por, issoimero de cargos a serem providos dessa
maneira deve ser significativamente inferior aquelg@ investidura ocorra em carater de permanéncia.

In casu, ndo ha razoabilidade na proporcdo de cargos pob@ns por meio de discricionario
(comisséo) e os que séo providos por servidoreswatos em regular Concurso Publico de provas e ou
provas e titulos.

Sobre o0 tema, o Supremo Tribunal Federal, confodreisdo de Relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowskiin litteris:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITQMALIDADE.
ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONBADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERWRES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe ao Paatdiciario verificar a
regularidade dos atos normativos e de administrag@d?oder Publico em relagéo as
causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. Pelo principio da
proporcionalidade, ha que ser guardada correlagaure o namero de cargos
efetivos e em comissdo, de maneira que existatestrpara atuacdo do Poder
Legislativo local. 11l - Agravo improvido. (STF -ER365368 AgR / SC — SANTA
CATARINA - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO; Réato Min.
RICARDO LEWANDOWSKI; Orgdo Julgador: Primeira Turmdulgamento:
22/05/2007; Publicagao: DJ 29-06-2007 PP-00049.)

Ademais, grande parte desses cargos em comiss@ensgrara alojar nas hostes publicas apaniguados
politicos, constituindo-se verdadeira moeda dedrd®or outro lado, o concurso é a materializacas do
Principios da Impessoalidade, Isonomia e Moralidajeainda, oportuniza disputa pelos cargos que,
provavelmente, redundar4d em formacdo de corpo dedeses de alta qualificagdo, atendendo aos
interesses publicos secundarios.
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A falha enseja recomendacéo ao atual Chefe do Hxecno sentido de que promova a admissédo de
servidores municipais mediante sele¢cdo em congoibdico, tornando mais harmoniosa a propor¢ao
entre cargos ocupados por servidores efetivos éssionados.

- Falta de controle na distribuicdo da merenda dsce de medicamentos.

Nao chega a causar espanto a flagrante desorgaéizacrificada, vez que os responsaveis pelo

gerenciamento do Poder Executivo sdo inertes frénteecessidade de instalar sistemas de controle
interno que possam colaborar para a consecucaorda administragéo eficiente, eficaz e, sobretudo,

efetiva. Deixar de fazer uso de ferramentas derotmtgeralmente, expde a situacdes indesejadas que
podem culminar em prejuizos ao erario publico.

O Sistema de Controle Interno é exigéncia da LRE §d) e da Constituicdo Federal (art. 31 e 74ua
implantacdo é recomendada sistematicamente portggtagia Corte de Contas.

by

A omissdo constatada da azo a aplicacdo de mulssgqaé ao gestor, com fulcro no art. 56, da
LOTCE/PB, sem prejuizo de recomendacdo ao Chefeoder Executivo de Nova Olinda com vista a
instalacdo de sistema de controles dos bens deunamscomo também, viabilizar a operacionalizagéo
de setor que coordene o Controle Interno municipal.

Em relacdo as irreqularidades de responsabilidadelasiva da Sr. Francisco Cipriano dos Santos:

- Emissao sistematica de 18 cheques sem provisafurdis, demonstrando descontrole contabil,
financeiro, patrimonial e administrativo das finascmunicipais, causando prejuizo ao erario.

Corroborando com as impressdes comentadas nosogpiateriores, € assustadora forma como o Chefe
do Executivo de Nova Olinda, Sr. Francisco Cipriadms Santos, em tdo curto espaco de tempo (51
dias), conduziu as financas da Comuna. Sem tec@resacomentarios, a Auditoria aduz a emissao

sistematica de cheques sem fundos (18) no periodorieo, ou seja, a cada 2,83 dias é emitido um

documento de crédito (cheque) sem a devida prodedandos.

O tema em testilha j foi merecedor de andlise aeéer PPL TC n° 0062/2010, Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de Juru, exercicio 2008, qual, através de voto seguido a unanimidade, assim
assentei:

Bem maior que o prejuizo resultante das tarifasdaaias referentes a devolucdo dos
cheques é o dano moral sofrido pelo Ente Federaddojas instituices bancarias, aos
fornecedores e aos municipes. O descrédito, entb@a® consequéncias, compromete 0s
futuros contratos, haja vista que os interessadwospactuar o fornecimento de bens e
servicos com o Municipio poderdo rever os pre¢asapnaior, que estariam dispostos a
oferecer, em fungéo do risco de verem frustradagemento, apds a fase de liquidacdo da
despesa, onerando desnecessariamente as finanghsasi

E inconcebivel que, em tempo de planejamento/garaeato estratégico, existam
administrac®es publicas lastreadas no arcaico patmialismo, h4 muito abandonado das
boas praticas de gestéo.

A conduta descrita encontra-se tipificada no incidp do art. 171, do Cédigo Penal, in
verbis:

Art. 171 (...)

Fraude no pagamento por meio de cheque
VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fiedo poder do sacado,
ou Ihe frustra o pagamento.

Outrossim, o dano ora evidenciado, assim como asage também, pode ser enquadrado
como ato de improbidade administrativa que causadeao erario motivado por qualquer
acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que ensejeapmattimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveassemtidades publicas, preconizado
nos rigores do art. 10, Lei n°® 8.429/92.

A irregularidade vertente, por si s, autoriza aigsfo de Parecer Contrario a aprovagao
das contas e a aplicacdo de multa pessoal com aspagjinciso I, art.56, da LOTCE.
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Considerando que a esta Corte falece competénadia emitir juizo de valor acerca de
possiveis ilicitos penais, mister se faz represemtdouta Procuradoria Geral de Justica
para adocédo de providéncias de estilo.

- Excesso de remuneracdo do prefeito, no valor$ié.B46,60.

Sobre este item ja teci comentérios, quando faatta idéntica situacdo envolvendo a ex-Alcaidessa,
quais se aplicam integralmente ao vertente caso.

- Despesa ndo comprovada com auditoria ndo readizad valor de R$ 3.600,00, causando prejuizo ao
erario.

- Despesa ndo comprovada com aquisicdo de pecasaloo de R$ 3.828,00, causando prejuizo ao
erario.

Em relacdo aos pontos em questéo, o interessadal@dmnstrou apetite para contestar ou comprovar
as despesas vindicadas, devendo o montante sdvidievao erario municipal a conta do ex-gestor.

- Despesa nao comprovada com um ativo realizdvelbalmnco patrimonial, no valor de R$
1.407.266,11, causando prejuizo ao erario.

O Corpo de Técnicos deste Tribunal, ao analisar alaB¢co Patrimonial (Anexo XIV), identificou
lancamento, no circulante, a titulo de ativo realiel, no valor de R$ 1.407.266,11, para o qual ndo
havia documentos que lastreassem a sua escriturald@eta forma, considerou ndo comprovado o
montante. Ao final, entendeu cabiveis explicacdbseso ocorrido sob pena de devolugédo da quantia ao
erario municipal mediante recursos proprios do dzaide.

Em seu socorro, o Causidico subscritor da pecardéiéa alegou que o citado registro decorreu de
diferenca encontrada entre 0s saldos existentescoatas bancérias (extratos de 31/12/2008) e os
constantes na conciliacdo da contabilidade municig@egundo o Patrono da defesa, a “insubsisténcia
foi registrada e contabilizada, para que, ap6s @lee do Tribunal de Contas, a Prefeitura tomasse a
devidas providéncias a esse respeito (sic)”. Cardtjirfo fato é que, o Municipio ndo podia registtan
saldo que ndo estava no extrato, nem nas contasilemas.” Para atestar a pretensa correcdo na
escrituracdo, enviou guias dos langcamentos efetslado

Sem embargos, destaque-se que o interessado témaaafirmar divergéncias entre os saldos contidos
nos extratos bancérios e o conciliado elaboradapmintabilidade. Em conformidade com o SAGRES,
em 31/12/2008, enquanto o saldo presente nos estitancarios apontava para uma quantia de R$
730.689,62, o conciliado importava em R$ 1.7541138u seja, resultando numa diferenca da ordem de
R$ 1.023.448,50. Como exemplo, a conta do FPM (n8069) tinha em seu extrato o valor de R$

6.456,14, todavia, a conciliagdo bancaria apontanasentido de que a mesma (conta do FPM) seria
debitada em R$ 872.711,74 e creditada em R$ 3026780 qual se extrairia o resultado (débito —

crédito) de R$ 565.638,48, que somado ao saldivefa conta bancaria (extrato) importaria em R$

572.094,62.

Ainda segundo o SAGRES, os valores esposados wmdiagiio eram frutos de movimentacdes nao
consideradas pelo banco ou contabilidade. Ndo h& aatos, contudo, informacdes ou registros que
indiquem a realizacdo de tais haveres e deveres.

Além da quantia escriturada no ativo realizavel,acta-nos a atencdo, no exercicio de 2009, o
pagamento de despesas extra-orcamentérias, dendasn®utras Operagfes’ (R$ 1.418.059,41), sem
gue estas sejam discriminadas e nem estejam actagas de documentacdo comprobatéria da efetiva
quitacdo. Tal montante corresponde a 67,13% dd tida despesas extraorcamentarias do exercicio de
2009, e, portanto, devem ser melhor esclarecidas.

A contabilidade deve espelhar com fidelidade tamofatos contdbeis ocorridos em determinado periodo
e estar arrimada em documentos idéneos, sob peneodwrometer a veracidade das informactes

presentes em seus langcamentos e demonstrativaaddceem tela, com os dados e informacdes contidos
nos autos, ndo é possivel afirmar se houve corregdaegistros e conciliagées efetuadas pela Comuna
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se estes apresentam alicerces em documentacdd@Enfinuito menos querer determinar o responsavel
pela falha.

E certo que, imperfeicdes dessa natureza, se éegiséam, podem advir de lapso nos lancamentos,
entretanto, também, servem, no mais das vezes, gmrander ou camuflar a saida indevida de
numerario das contas Municipal, causando sérioguyizes ao Tesouro. Em fungéo do exposto, entendo
ndo haver subsidios suficientes para emitir seguizo de valor. Entdo, para evitar o cometimento de
injusticas tanto com os ex-gestores quanto comancgré cabivel a formalizacdo de processo apartado
para apurar com profundidade a regularidade da dbacdo bancaria efetuada ao final de 2008, dos
registros no ativo realizavel (31/12/2009) e do gagnto de despesas extraorcamentarias a titulo de
‘Outras Operacdes’ (R$ 1.418.059,41), apurando-sesponsabilidade daqueles que deram causa as
eivas, na hipétese de sua existéncia.

Esposado em todos os comentarios extensamentsadpkvoto pela emissdo de Paredgontrario a
Aprovacdo das Contas Anuais da PM de Nova Olingaercicio de 200%0b a responsabilidade da
Sra. Maria Galdino Irm& (01/01/2009 a 10/11/2009%e. Francisco Cipriano dos Santos (11/11/2009 a
31/12/2009%k, em Acoérdao separado, pelo (a):

1) Declaracéo de Atendimento parciabs preceitos da LRF;

2) Aplicagdo de multaa Sra. Maria Galdino Irm&, ex-Prefeita de Nova @t no valor de R$
4.150,00, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

3) Aplicagdo de multaao Sr. Francisco Cipriano dos Santos, ex-Prefegd\bva Olinda, no
valor de R$ 4.150,00, com fulcro no art. 56 da LETC

4) Imputacédo de débit@ Sra. Maria Galdino Irma no valor de R%17.581,55, em razéo de
despesas ndo comprovados com servicos de Audio@asessoria (R$ 19.800,00), de
transportes (R$ 46.200,00), aquisicdo de pneus 4FR0,00), servicos de assessoria
juridica (R$ 70.982,81) e excesso de combustivielL(®.078,74);

5) Imputacdo de débit@o Sr. Francisco Cipriano dos Santos, no valor e1R5.688,91, em
razao de despesas ndo comprovados com servicosditora e assessoria (R$ 6.600,00),
de transportes (R$ 44.000,00), aquisicdo de pn&$ 5.020,00), servicos de assessoria
juridica (R$ 16.350,00), aquisicao de pegas automnast (R$ 3.820,00), outros servigcos de
auditoria (R$ 3.600,00) e excesso de combustiiBER98,91);

6) Assinacdo do prazade 60 sessenta dias aos supracitados ex-gestaes @ devido
recolhimento voluntério dos valores a eles imputados itens 2, 3, 4 e 5 nuperes;

7) Representacda Receita Federal do Brasil acerca das falhas obs#as referentes as
contribuicBes previdencidrias patronais a menor qoevalor devido e indicios de
apropriagéo indébita previdenciaria das contribuggdos servidores municipais;

8) Representacd@o Ministério Publico Estadual acerca das irregutides identificadas no
presente feito; notadamente no que se relacionailai®s na retencdo e recolhimento de
passivo previdenciéario, verificagdo de conduta dana@o erario, tipificado como atos de
improbidade administrativa, para adogéo de providés de estilo;

9) Representacd@o Conselho Regional de Contabilidade a Sra. Cla&itdo Martins Diniz,
Contadora do Municipio epigrafado, no que tange iasorrecdes e omissdes na
escrituracdo contabil observadas nas vertentesamom vista ao conhecimento, analise e
adocdao de providéncias ao seu cargo;

10) Recomendacdes Prefeitura Municipal de Nova Olinda no sentido geardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, masnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suass@les,i evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em andlise;

11) Recomendacfe® atual Prefeito com vista a executar o orgcamenbon cparcimonia,
analisando o fluxo de caixa da Edilidade de manarando incorrer em insuficiéncia
financeira;

12) Recomendacteao atual Chefe do Executivo local com vistas dadamesforcos tendentes a
tornar efetivo o Conselho em comento, fomentadarticgpacéo social;
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13) Recomendacdoao atual Alcaide no sentido de dar devida atengdelaboracdo dos
demonstrativos contdbeis, para que estes reflitam esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis;

14) Determinacdoda formalizagdo de processo apartado para apuramcprofundidade a
regularidade da conciliagdo bancéaria efetuada aoafide 2008, dos registros no ativo
realizavel (31/12/2009) e do pagamento de despedasorcamentarias a titulo de ‘Outras
Operacdes’ (R$ 1.418.059,41), apurando-se a reginlidade daqueles que deram causa
as eivas, na hipétese de sua existéncia.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS06117/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidaasessao realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camavanicipal de Nova Olinda, este
PARECER CONTRARIOa aprovacdo da Prestacio de Contas da Prefeituteiblpal de Municipal,
exercicio 2009, sob a responsabilidade da Sra. M&aldino Irma (01/01/2009 a 10/11/2009) e Sr.
Francisco Cipriano dos Santos (11/11/2009 a 31/a2%9.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 14 de dezembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congatl Arnébio Alves Viana
Relator
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Consdaibdéimberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E&Pb
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