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Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE ITATUBA/PB, SR. RENATO LACERDA
MARTINS, relativas ao exercicio financeiro de 2008, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data,
por unanimidade, com a declaracao de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando
Diniz Filho, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Itatuba/PB, Sr. Renato Lacerda Martins, débito no
montante de R$ 936.945,65 (novecentos e trinta e seis mil, novecentos e quarenta e cinco
reais, e sessenta e cinco centavos), sendo R$ 741.452,36 referentes ao langcamento de
dispéndios extraorcamentarios sem a efetiva comprovacao, R$ 64.929,95 atinentes a
diferenca na movimentacdo financeira da conta especifica do FUNDEB, R$ 42.000,00
respeitantes a realizacao de despesas em favor de instituicdo financeira sem justificativa,
R$ 37.545,28 correspondentes ao registro de gastos com supostos fornecedores sem
respaldo em documentacdo comprobatdria, R$ 35.120,71 concernentes a contabilizagao de
despesas com o pagamento de sentencas judiciais ndao demonstradas, R$ 7.700,00 relativos
a dispéndios com a manutencao das atividades policiais sem respaldo em instrumento de
convénio e sem prestacao de contas, R$ 3.900,00 decorrentes de despesa com gravacao de
midia magnética sem demonstracao do produto adquirido, R$ 3.000,00 devidos a gastos em
duplicidade com a locagdo de banheiros quimicos e R$ 1.297,35 em razdo de tarifas
bancarias pagas em razdo da emissao de cheques sem provisao de fundos.

3) ATRIBUIR PENALIDADE ao gestor, Sr. Renato Lacerda Martins, na quantia de
R$ 93.694,57 (noventa e trés mil, seiscentos e noventa e quatro reais, e cinquenta e sete
centavos), equivalente a 10% da soma que lhe foi imputada, com arrimo no art. 55 da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado e da coima imposta, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40 do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Renato Lacerda Martins, na importancia
de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais, e dez centavos), desta feita com base no
que dispOe o art. 56 da Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB.

6) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario desta ultima
penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a
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Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Alcaide, Sr. Renato Lacerda Martins, nao
repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
empenhamento, contabilizagdo e pagamento da maior parte das obrigacbes patronais
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, sobre a retencao e recolhimento das
contribuicdes dos segurados aquém do montante devido, ambas incidentes sobre as
remuneragdes pagas pelo Poder Executivo de Itatuba/PB, durante o exercicio financeiro de
2008, bem como a respeito da omissao de servidores nas Guias de Recolhimento do FGTS e
InformagOes a Previdéncia Social — GFIPs do periodo.

9) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETER
cbpias das pecas técnicas, fls. 1.645/1.667, 1.699/1.702 e 3.446/3.473, do parecer do
Ministério Publico Especial, fls. 3.475/3.487, bem como desta decisao a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis, e também ao Cartdrio
Eleitoral da 82 Zona, no Municipio de Inga/PB, diante da solicitacdo de informacdes da ilustre
Juiza Eleitoral, Dra. Francilene Lucena Melo, para conhecimento.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise das contas de Governo e de Gestdo do Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio de Itatuba/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2008, Sr. Renato Lacerda
Martins, apresentadas a este eg. Tribunal em 03 de abril de 2009, apds a devida postagem
no dia 31 de margo do referido ano, fl. 02.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada no periodo de 08 a 11 de
setembro de 2009, emitiram relatdrio inicial e complementar, fls. 1.645/1.667 e 1.699/1.702,
constatando, sumariamente, que: a) as contas foram apresentadas no prazo legal;
b) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.® 328/2007, estimando a receita em
R$ 6.867.683,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; c) a Lei Municipal
n.% 337/2008 alterou o percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares de
50% para até 70% das despesas fixadas; d) a Lei Municipal n.° 331/2008 autorizou a
abertura de créditos adicionais especiais no valor de R$ 45.000,00; e) durante o exercicio,
foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais nos valores de R$ 4.209.612,57
e R$ 45.000,00, respectivamente; f) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no ano
ascendeu a soma de R$ 8.767.692,92; g) a despesa orcamentaria realizada no periodo
atingiu o montante de R$ 8.458.752,21; h) a receita extraorcamentdria acumulada no
exercicio financeiro alcangou a importancia de R$ 1.222.999,01; i) a despesa
extraorcamentaria executada durante o ano compreendeu um total de R$ 1.229.856,91;
j) a cota-parte recebida do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB acrescida dos rendimentos de
aplicacao financeira totalizaram R$ 1.609.481,90, ao passo que a quantia repassada pela
Comuna ao fundo foi de R$ 984.786,24; k) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 6.028.043,73; e |) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcangou o montante de R$ 8.574.583,50.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia totalizaram R$ 316.822,24, dos quais foram pagos R$ 307.434,08, sendo
R$ 35.248,50 com recursos federais, R$ 38.812,13 com verbas estaduais e R$ 233.373,45
com receitas proprias da Comuna; e b) os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados,
respectivamente, em R$ 7.000,00 e R$ 3.500,00 mensais, consoante Projeto de Lei n.° 02,
de 30 de setembro de 2004, aprovado em 03 de dezembro do mesmo ano.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.007.208,01, representando 62,58% da cota-parte recebida no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.671.461,92 ou 27,73% da RIT; c) o Municipio despendeu com salide a importancia de
R$ 1.057.457,30 ou 17,54% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
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PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder
Legislativo, alcancaram o montante de R$ 3.982.097,82 ou 46,44% da RCL; e e€) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de
R$ 3.770.087,12 ou 43,97% da RCL.

Especificamente, quanto aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREOs e
aos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.2 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal;
e b) os RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram
encaminhados a esta Corte.

Ao final de seu relatério complementar, a unidade de instrugdo apresentou, de forma
resumida, as maculas constatadas, quais sejam: 1) repasse ao Poder Legislativo em
desacordo com o que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III, da Constituicao Federal;
2) auséncia de comprovacdo das publicacdes dos RREOs e dos RGFs do periodo;
3) insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo na importancia de
R$ 519.655,82; 4) inconsisténcias na Lei Orcamentdria Anual — LOA; 5) falta de
comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica na elaboracao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO; 6) diferenca de R$ 43.548,00 entre as suplementagdes informadas na
prestacdo de contas e os decretos de abertura apresentados; 7) registro de receita
orcamentdria a maior na soma de R$ 170.600,86; 8) déficit na execucao orcamentaria na
quantia de R$ 746.212,17; 9) elaboracdo de demonstrativos contabeis que ndo refletem a
real situacdo contabil e financeira do Municipio; 10) ndo realizacdo de procedimentos
licitatdrios quando legalmente exigidos no montante de R$ 1.255.755,56; 11) implementacao
de licitagdes em desacordo com a Lei Nacional n.° 8.666/93; 12) ndo apresentacao da lei
que fixou a remuneracao dos agentes politicos; 13) diferenca apurada na movimentacao
financeira do FUNDEB no valor de R$ 222.002,92; 14) ingeréncia financeira na conta do
fundo, acarretando a devolucdo de 26 cheques e o pagamento de tarifas bancarias;
15) caréncia de remessa de extratos bancarios juntamente com os balancetes mensais;
16) inexisténcia de controle patrimonial; 17) auséncia de controles mensais individualizados
de veiculos e maquinas; 18) auséncia de contabilizacdo de despesas na soma de
R$ 1.055.048,74; 19) omissao de pelo menos 50 servidores nas Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagles a Previdéncia Social — GFIPs; 20) falta de cadastro e controle da divida
ativa municipal; 21) contratacao de servidores publicos sem concurso publico; 22) dispéndios
extraorcamentarios ndao comprovados no total de R$ 741.452,36; 23) gastos nado
comprovados com o pagamento de sentencas judiciais na importancia de R$ 106.176,87;
24) despesa nao justificada junto ao BANCO PAULISTA S/A na quantia de R$ 42.000,00;
25) caréncia de controles internos, comprometendo a fiscalizacdo; 26) repasses a possiveis
servidores da Secretaria de Estado da Seguranca Publica sem a devida prestacao de contas
no montante de R$ 7.700,00; 27) emissao de cheques sem provisao de fundos, acarretando
0 pagamento de tarifas bancarias na soma de R$ 1.297,35; 28) dispéndio em duplicidade
com banheiros quimicos no valor de R$ 3.000,00; 29) gasto ndo comprovado com gravagao
de DVD no total de R$ 3.900,00; 30) despesas com fornecedores diversos sem comprovagao
na importancia de R$ 144.626,64; 31) dispéndios extraorcamentarios com contribuicdes
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previdencidrias dos servidores ndo contabilizados na quantia R$ 40.527,92; 32) falta de
repasse de contribuicdes previdenciarias (segurado e patronal) no montante R$ 769.322,11;
e 33) sonegacao de informacdao e documentos em inspegdes e auditorias realizadas pelo
Tribunal.

Processadas as devidas citacOes, fls. 1.703/1.745, 3.137/3154, 3.431/3.434 e 3.438/3.442,
os representantes legais das empresas WANESSA ARRUDA ANDRADE e ROMA COMERCIAL
DE CEREAIS LTDA., bem como os participantes de licitagdes realizadas pela Comuna em
2008, Sra. Julia Maria de Oliveira, Sr. Suetonio Araujo Silva e Sra. Maria Emiliana Vital de
Andrade, deixaram o prazo transcorrer sem apresentar quaisquer esclarecimentos.

Por sua vez, a empresa MILTONIZIA CORREIA DE LIMA BORBA, através de seu
representante legal, apresentou contestacao e documentos, fls. 1.747/1.778, onde afirmou
que: a) foram feitas diversas vendas ao Municipio de Itatuba com respaldo em licitacdo, que
obedeceu todos os requisitos da Lei Nacional n.° 8.666/93; b) as mercadorias foram
fornecidas pelo preco minimo praticado, estdo discriminadas nas notas fiscais anexas, sobre
as quais foram recolhidos todos os tributos devidos. Ja a empresa SEBASTIAO CARLOS DE
SOUZA — SCS — PRODUCOES ARTISTICAS, em sua defesa, fls. 1.783/1.784, alegou que as
bandas musicais, todas consagradas pela critica especializada, foram contratadas como
apoio, pois o maior valor da despesa destinou-se, dentre outras a infraestrutura de palco,
som e iluminacao. Acrescentou, ainda, que o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN nao foi recolhido porque a empresa aderiu ao regime SIMPLES nacional.

Em seguida, a pregoeira da Urbe na época, Sra. Maria de Fatima Pereira Araljo, a
presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL, Sra. Simone de Souza Silva Lima,
bem como os membros da equipe de apoio e da CPL, Sra. Hilda Fernandes de Melo,
Sra. Selma Cristina de Andrade Mota e Sra. Elisama Lourenco de F. Barbosa, também se
manifestaram nos autos, fls. 1.786/1.787, 1.789/1.790, 1.793/1.794, 1.798/1.799 e
1.801/1.802, informando, em suma, que: a) foram nomeadas através de portarias e
executaram com lisura todos os atos requisitados pelo Poder Executivo; b) os documentos
submetidos a apreciacdo também foram examinados pela especialista na matéria, Sra. Maria
do Socorro Xavier Barbosa, que presta servicos a Comuna; e c) todos os procedimentos
licitatorios foram analisados pela assessoria juridica do Municipio e os atos resultantes foram
publicados no Diario Oficial local e divulgados em prédios publicos.

Ato continuo, os participantes do Pregao Presencial n.? 01/2008, Sr. Severino Tedfilo de
Oliveira, Sr. Antonio Jackson Alves de Andrade, Sr. José Hilario Cavalcante Martins, Sr. Valdir
Domingos dos Santos, Sr. Isaac Vasconcelos Valente, Sr. Ricardo Ribeiro de Oliveira e
Sra. Luciana Vieira do Nascimento, encaminharam contestacoes, fls. 1.788, 1.791/1.792,
1.795/1.797 e 1.800, onde assinalaram que: a) o certame cumpriu todos os ditames do
Estatuto das LicitacOes; b) a habilitagdao decorreu da apresentacao de todos os documentos
exigidos no edital; e c) os servicos de transporte de estudantes foram devidamente
prestados.
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Logo depois, foram anexadas ao feito as defesas de autoria do Prefeito do Municipio,
Sr. Renato Lacerda Martins, fls. 1.804/3.132 e 3.164/3.429, nas quais o Alcaide juntou
documentos e argumentou, em sintese, que: 1) o repasse feito ao Poder Legislativo estava
em consonancia com as disposicdes da LOA; 2) as comprovacdes das publicacdes dos RREOs
e RGFs de 2008 foram acostadas a defesa; 3) ocorreu uma suficiéncia financeira para saldar
compromissos de curto prazo na ordem de R$ 267.655,94; 4) as informacdes faltantes na
LOA foram enviadas; 5) a ata de realizacao de audiéncia publica para a elaboragao da LDO
foi acostada aos autos; 6) nao existe diferenga entre o montante dos créditos suplementares
informado na prestacao de contas e a soma dos valores contidos nos decretos de abertura
apresentados; 7) a arrecadacao da cota-parte do Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM em 2008 atingiu o patamar de R$ 4.553.152,02, que somada a receita
recebida em janeiro de 2009, R$ 158.818,22, totaliza R$ 4.711.970,24, importancia
corretamente registrada na prestacdo de contas; 8) o BALANCO ORCAMENTARIO
demonstrou um superavit de R$ 308.836,57; 9) os demonstrativos contabeis foram
corretamente elaborados, pois estdao baseados nos registros dos atos e fatos da Urbe,
obedecidas as regras da contabilidade publica; 10) é dispensavel a licitacdo para aquisicao
de bens produzidos por entidade que integra a Administragdo Publica, caso dos laboratorios
farmacéuticos da Paraiba e de Pernambuco; 11) o SR. JOAO MARTINS DA SILVA NETO é o
Unico fornecedor de botijoes de gas e o laboratdrio LIAC — DAYANA DAYSE RIBEIRO DO
NASCIMENTO também é o Unico da regido; 12) o trabalho artesanal de fabricacdo de
paralelepipedos realizado pela comunidade do Municipio precisa de incentivo, por isso ndo
houve licitagdo; 13) as demais despesas nao licitadas destacadas na pega inicial
correspondem a casos fortuitos de dificil previsibilidade, inviabilizando o certame;
14) as licitacdes questionadas atenderam as exigéncias da Lei Nacional n.° 8.666/93,
notadamente no que respeita a cada modalidade adotada; 15) houve uma pequena falha na
lei que fixou os subsidios dos agentes politicos por mencionar a remuneracdo do
vice-Prefeito em termos percentuais; 16) considerando os registros de retengoes
(orcamentarias, extraorcamentdrias e transferéncias), bem como o pagamento de
consignagles, nao ha como existir diferenca na movimentacao financeira do FUNDEB;
17) os sequestros de valores das contas bancarias resultaram na devolucdo de cheques, mas
a quantia paga com tarifas bancarias foi devolvida aos cofres municipais; 18) a exigéncia de
remessa dos extratos bancarios ao Tribunal contida na Resolucdo Normativa RN — TC
n.% 07/97 se aplica apenas as autarquias, as fundacdes publicas, aos fundos especiais e aos
orgaos de regime especial; 19) o inventario fisico inicial foi realizado em todos os érgaos
municipais para identificacdo e registro dos bens; 20) cdpia da ficha de controle de
combustiveis foi juntada aos autos; 21) os dispéndios ndo empenhados com folha de pessoal
e encargos patronais (R$ 1.055.048,74) podem ser contabilizados como DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES; 22) o Municipio ja processou a GFIP retificadora e ira anexar a
peca ao feito no prazo de 05 dias; 23) a Urbe nao possui débitos para serem inscritos na
divida ativa; 24) era dificil realizar um concurso publico em ano eleitoral, razdo pela qual
efetuou as contratagdes por excepcional interesse publico; 25) os gastos extraorcamentarios
questionados, R$ 741.452,36, estdao devidamente regularizados, concorde relatorios
contabeis; 26) foi firmado termo de ajuste que determinou a retencdo de 2,5% da
cota-parte do FPM para regularizar a situacdo dos saldrios atrasados dos servidores da
Comuna, sendo juntadas aos autos as copias dos alvaras judiciais para a liberacdo dos
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recursos sequestrados; 27) o BANCO PAULISTA S/A foi credenciado pela Caixa EconOmica
Federal — CEF para operar o Programa de Subsidio a Habitacao — PSH mediante convénios
com 0s municipios; 28) diante da falta de recursos humanos capacitados, o controle interno
ainda ndo foi implantado; 29) a Comuna celebrou convénio com a Secretaria de Seguranca
PUblica do Estado, mas a cdpia do acordo ndo foi fornecida; 30) a empresa SEBASTIAO
CARLOS DE SOUZA dispunha de apenas 10 banheiros quimicos para locacdo, logo, para
atender ,és necessidades do evento, foram locados mais 10 banheiros a empresa
LIMPARAIBA — LIMPADORA PARAIBANA LTDA, inexistindo despesa em duplicidade; 31) uma
cépia da gravacao em DVD foi acostada aos autos para comprovar o gasto no valor de
R$ 3.900,00; 32) todos os comprovantes dos dispéndios questionados, no total de
R$ 144.626,64, foram juntados ao feito; 33) as retencdes de contribuicdes previdenciarias
foram corretamente escrituradas, na quantia de R$ 271.581,48, compativel com a despesa
de pessoal paga, R$ 3.394.768,52; 34) todo o débito previdenciario da Urbe foi parcelado
em 240 meses e 0 acordo vem sendo cumprido rigorosamente; e 35) o trabalho minucioso
dos profissionais desta Corte exigiu, num curto espaco de tempo, uma grande quantidade de
informagdes dos exercicios financeiros de 2007 e 2008.

A contadora da Comuna em 2008, Dra. Clair Leitao Martins Diniz, por sua vez, se manifestou
apenas acerca do item relacionado ao registro de receita orcamentaria a maior em
R$ 170.600,86, onde repisou 0s mesmos argumentos apresentados pelo Alcaide,
fls. 3.133/3.135.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretdrio de Contas, estes, apds o exame das
referidas pecas processuais de defesa, emitiram relatdrio, fls. 3.446/3.473, onde
consideraram elididas as seguintes maculas: a) repasse ao Poder Legislativo em desacordo
com o disposto na Constituicdo Federal; e b) parte das inconsisténcias observadas na LOA,
notadamente quanto ao nao envio das informagOes exigidas na Lei Nacional n.° 4.320/64,
bem como a fixacdo de despesas com salde em desacordo com o limite estabelecido no Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias — ADCT. Em seguida, reduziram a insuficiéncia
financeira para saldar os compromissos de curto prazo de R$ 519.655,82 para
R$ 506.268,90, diminuiram o montante das despesas nao licitadas de R$ 1.255.755,56 para
R$ 1.224.506,00, recalcularam a diferenca na movimentagao financeira do FUNDEB que
passou de R$ 222.002,92 para R$ 64.929,95, abaixaram a soma dos gastos nao
comprovados com pagamento de sentencas judiciais de R$ 106.176,87 para R$ 35.120,71,
subtrairam parte das despesas com fornecedores nao comprovadas, que passaram de
R$ 144.626,64 para R$ 37.545,28, e reduziram a importancia da falta de repasse de
contribuicdes previdenciarias no exercicio de R$ 769.322,11 para R$ 613.473,01. Por fim,
mantiveram /n totum o seu posicionamento exordial relativamente as demais irregularidades
apontadas.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 3.475/3.487, opinou,
em suma, pelo (a): a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e
irregularidade das contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Itatuba,
Sr. Renato Lacerda Martins, exercicio de 2008; b) imputacdo de débito de todas as despesas
ndo comprovadas ou achadas antiecondmicas e irregulares pela unidade de instrugdo ao
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Alcaide, Sr. Renato Lacerda Martins, c/c a cominagao de multa pessoal, prevista no art. 55
da Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB, por forca das irregularidades aqui examinadas,
sem prejuizo da incidéncia cumulativa da multa pessoal prevista no art. 56, inciso II, da
mesma norma; c) envio de recomendagdes ao gestor da Comuna de Itatuba; e d) remessa
de copia dos presentes autos a Receita Federal do Brasil, ao Ministério Publico Federal
(Procuradoria da Republica na Paraiba), para investigar os fortes indicios de sonegacao e
apropriacao indébita de valores devidos a Previdéncia Oficial (INSS), bem como ao Ministério
Publico Comum, para a andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa (Lei Nacional n.° 8.429/92), crime licitatorio e nao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias pelo Sr. Renato Lacerda Martins, dentre outros aspectos, para
adocao dos procedimentos de cautela e estilo.

Solicitagdo de pauta para a sessao, conforme fls. 3.488/3.489 dos autos.
E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Compulsando o &lbum processual,
constata-se que as contas apresentadas pelo Prefeito e Ordenador de Despesas de
Itatuba/PB, Sr. Renato Lacerda Martins, relativas ao exercicio financeiro de 2008, revelam
diversas e graves irregularidades remanescentes. Contudo, em que pese o entendimento dos
peritos do Tribunal, fl. 3.447, impende comentar ab /nitio que o item respeitante a caréncia
de comprovacao das publicagbes dos Relatorios Resumidos de Execugao
Orcamentaria — RREOs e dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs do periodo ndo pode
prosperar, pois a documentacdo apresentada pela defesa, fls. 1.849/1.971.989,
demonstram, além da divulgacao dos relatérios no Jornal Oficial da Comuna, o envio de
oficios que informam a sua divulgacdo na sede da Prefeitura e das Secretarias Municipais.
Portanto, uma vez que nao foi questionada a autenticidade dos documentos acostados, eles
merecem ser acolhidos.

Da mesma forma, no que concerne a auséncia da lei que fixou os subsidios do Prefeito e do
vice, ndo obstante também o posicionamento dos técnicos deste Sinédrio de Contas,
fls. 1.652 e 3.461, é preciso assinalar que a documentacdo ja existente nos autos,
fls. 1.118/1.119, é suficiente para sanar a eiva em comento, pois diz respeito Projeto de Lei
n.° 02, datado de 30 de setembro de 2004, devidamente aprovado, por unanimidade, em 03
de dezembro de 2004, conforme comprova a marca do carimbo nele constante.

Por outro lado, foi objeto de critica por parte dos analistas desta Corte as pecas de
planejamento para o exercicio financeiro de 2008, quais sejam, a Lei Municipal
n.0 322/2007, que trata das diretrizes orcamentarias, e a Lei Municipal n.° 328/2006, que
dispde sobre o orcamento para o periodo em tela, remanescendo, como falha, a ndo
comprovacao da realizagdo de audiéncias publicas durante os procedimentos para
elaboracao e discussao das referidas normas.
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Isso significa que o Prefeito Municipal, Sr. Renato Lacerda Martins, nao cumpriu
integralmente as determinagdes contidas no art. 59, § 19, e no art. 79, § 19, da Resolugao
Normativa RN — TC - 07/2004, na sua redacdo dada pela Resolugdo Normativa
RN — TC — 05/2006, bem como no texto original do art. 48, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, todos em vigor durante o periodo em analise,
respectivamente, /in verbis.

Art. 59 — (omissis)

§ 10 Cdpia auténtica da LDO e seus anexos, conforme disposto no inciso II,
§ 29, art. 35 do ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2° da CF, 166 da
CE, e 4° da LRF, com a devida comprovacado de sua publicagdo no veiculo de
imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado,
deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia Util do més subsequente a sua
publicacdo, acompanhada da  correspondente  mensagem de
encaminhamento ao Poder Legislativo, e da comprovacdo da realizacdo de
audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF.

(..))

Art. 70 = (...)

§ 1° Cdpia auténtica da LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165,
inciso III, paragrafos 5° a 9° da CF, combinado com os art. 166, § 4°, e 167
da CE, os art. 29 a 8° e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF, com a
comprovacdo de sua publicacdo no veiculo de imprensa oficial do Municipio,
quando houver, ou no Diario Oficial do Estado, deve ser enviada ao Tribunal,
até o quinto dia util do més subseqiliente a sua publicagdo, devidamente
acompanhada da correspondente mensagem do seu encaminhamento ao
Poder Legislativo e da evidéncia de realizacdo de audiéncia publica prevista
no artigo 48 da LRF.

Art. 48. (...)

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, leis de diretrizes
orcamentarias e orcamentos. (destaques ausentes no texto de origem)

Quanto a andlise das suplementacdes feitas no orcamento ao longo do exercicio em apreco,
os inspetores da unidade técnica identificaram que o montante dos créditos adicionais
suplementares informado na prestacdao de contas, R$ 4.253.160,57, fls. 84/116, diverge da
soma dos valores dos decretos de abertura colhidos /n /oco, R$ 4.209.612,57, fls. 833/935,
evidenciando uma diferenca de R$ 43.548,00, fls. 1.646/1.647. Merece ser colocado que a
abertura de crédito adicional suplementar, ndo somente deve ser autorizada em lei, mas
também deve ser formalizada por decreto do Poder Executivo, onde sao indicadas as fontes
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de recursos para a sua cobertura. Logo, 0 gestor descumpriu 0 mandamento contido no
art. 42, da lei que estatuiu normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal — Lei
Nacional n.° 4.320/64 —, verbatim:

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (grifos nossos)

No tocante ao tema licitacdo, os especialistas deste Pretdério de Contas mantiveram como
despesas nao licitadas a quantia de R$ 1.224.506,00, fls. 3.452/3.457. Todavia, nao
obstante o posicionamento da unidade de instrugao, os gastos em tela revelam alguns
aspectos relevantes a serem comentados a seguir.

Destaque-se, primeiramente, os dispéndios com assessoria e consultoria, pagos a
SRA. MARIA DO SOCORRO XAVIER BARBOSA, na importancia de R$ 9.000,00, e ao
SR. PEDRO FREIRE DE SOUZA FILHO, no valor de R$ 16.500,00. Embora os peritos do
Tribunal reconhecam a necessidade de licitagdo, assim como existem decisOes desta
eg. Corte que admitem a utilizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a
contratacao de assessores, guardo reservas em relacgdo a ambos os entendimentos por
considerar que tais dispéndios ndo se coadunam com aquelas hipdteses.

In casu, o gestor, Sr. Renato Lacerda Martins, deveria ter realizado o devido concurso
publico para a contratacdo dos referidos profissionais. Neste sentido, cumpre assinalar que a
auséncia do certame publico para selecdo de servidores afronta os principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da Carta Magna, ad /literam:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifos inexistentes no original)
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Abordando o tema em disceptacdo, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia do
respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, verbo ad verbumn.

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitacdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necessaria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.% 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

Em referéncia aos feitos administrativos rechacados pelos técnicos deste Sinédrio de Contas,
indo de encontro ao posicionamento explicitado no relatério inicial, eles devem ser
considerados, quais sejam, o Pregdo Presencial n.© 01/2008, destinado a despesa com
transporte de estudantes (R$ 147.900,00), a Inexigibilidade de Licitacdo n.° 01/2008, para
gastos com a contratagdo de servicos relativos a organizacdo de festividades
(R$ 142.370,00), os Convites n.%s 11, 14 e 21/2008, com vistas aos dispéndios com géneros
alimenticios (R$ 131.904,74), e o Convite n.° 08/2008, que respalda despesas com
transporte de servidores (R$ 33.420,00).

Apesar das diversas falhas apontadas nestes procedimentos, tais como o possivel
comprometimento do carater competitivo do certame, a caréncia de especificacdes
necessarias no edital da licitacdo e ndao comprovacao de atendimento de requisitos legais
para a feitura de inexigibilidade, ndo se pode negar a sua realizacao. Valendo, lembrar,
todavia, que as formalidades preconizadas na Lei Nacional n.°© 8.666/93 e nos demais
dispositivos legais correlatos devem ser observadas em sua totalidade, e que ao
administrador publico cabe cumprir integralmente as determinacdes contidas na legislacao
pertinente, quando da realizacao dos certames licitatorios. Apds o inicio destes, existe uma
sequéncia de acbes e providéncias a serem adimplidas, que possuem a natureza de atos de
oficio.

Ja a despesa efetuada junto ao Laboratdrio Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba
S/A — LIFESA, R$ 8.033,85, embora tenha ultrapassado em apenas R$ 33,85 o limite de
dispensa, R$ 8.000,00, merecendo as devidas ponderagbes, também ndo poderia ser
considerada como dispensavel nos termos do art. 24, inciso VIII, do Estatuto de LicitacOes e
Contratos Administrativos, pois aquela sociedade foi instituida no ano de 1997, apds a
vigéncia da mencionada norma legal, verbis.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

I-(..)

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
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Administragdo Publica e gue tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (grifamos)

Diante dessas colocagoes, tem-se que as despesas nao licitadas perfazem, em verdade, um
montante de R$ 751.445,11, correspondendo a 8,88% da despesa orcamentdria total
empenhada no periodo, R$ 8.458.752,21. Logo, € importante assinalar que a licitagdo é meio
formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos
contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos.
Quando nado realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, jpsis litteris:.

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, senao vejamos:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (nosso grifo)
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Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Logo, é necessario comentar
que a nao realizacdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da prdpria Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, verbum pro verbo:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.°© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Em harmonia com esse entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo do
eminente Procurador do Ministério Publico Especial, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos
autos do Processo TC n.° 04588/97, verbatim:

Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente
ligado a lei (Lei 8.666/93), nao comportando discricionariedades em sua
realizacdo ou dispensa. A ndo realizacdao de procedimento licitatério, fora das
hipdteses legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal,
podendo dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime. (grifamos)
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Igualmente inserida no rol de maculas apontadas na instrucdo do feito encontra-se a
admissao de pessoal, mediante contratos, para exercerem atribuigdes inerentes a cargos de
natureza efetiva, tais como, vigilantes, auxiliares de servigos gerais, professores, dentre
outros. Segundo levantamento feito pelos analistas desta Corte, fl. 1661, a folha de
contratados por tempo determinado somou R$ 901.571,13 e o total pago aos prestadores de
servico que realizavam funcOes tipicas e essenciais para o funcionamento da Administracao
Municipal foi de R$ 137.369,45, perfazendo um montante de R$ 1.038.940,58. A pratica
adotada pela na Urbe configura burla ao instituto do concurso publico, inserido no ja citado
art. 37, inciso II, da Carta Constitucional, pois os cargos em apreco devem ser ocupados por
servidores efetivos.

No que tange aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Itatuba/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2008, cumpre assinalar que a folha de
pagamento do pessoal ascendeu ao patamar de R$ 3.770.087,12, composto pelos dispéndios
classificados nos elementos de despesas 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
(R$ 2.717.484,93), nestes ja incluidos os gastos com pessoal nao empenhados nem
contabilizados (R$ 361.460,59), e 04 — CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO
(R$ 901.571,13), bem como por aqueles incorretamente contabilizados no elemento
36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA (R$ 137.369,45), concorde
estudo dos inspetores da unidade técnica, fl. 1.656.

A partir dai, é facil perceber que a soma das obrigacdes patronais empenhadas e pagas no
periodo, R$ 135.831,02, ficou aqguém do montante efetivamente devido a autarquia federal,
R$ 829.419,17, que corresponde a 22% da remuneracao paga, consoante disposto no
art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e
II, alinea "b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.°© 8.212/1991),
respectivamente, ad literam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
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0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos nossos)

Além das contribuicOes patronais, R$ 829.419,17, se for considerada a parcela dos
segurados devida em 2008, calculada em seu valor minimo com uma aliquota de 7,65%, na
quantia de R$ 288.411,66, verifica-se, em verdade, que deixou de ser repassada ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS a importancia de R$ 769.322,11, de acordo com exame
explicitado no relatdrio inicial, fl. 1.664/1.665, ja que os recolhimentos comprovados se
resumem aos descontos efetuados na cota-parte do Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM, na soma de R$ 348.508,72. De todo modo, cumpre esclarecer que o
calculo do valor exato das obrigacOes devera ser realizado pela Receita Federal do
Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranga das contribuicdes
previdencidrias devidas a Entidade de Previdéncia Federal e a quem devera ser destinada
representacao.

Neste ponto, cabe um adendo no que concerne a parcela devida pelos servidores ao INSS.
Dos R$ 288.411,66 calculados sobre o montante real da folha de pessoal, R$ 3.770.087,12,
a Comuna reteve a importancia de R$ 271.780,79, contabilizada na receita
extraorcamentaria, e recolheu a quantia de R$ 247.883,74, lancada na despesa
extraorcamentaria. Por conseguinte, deixaram de ser retidos R$ 16.630,87
(R$ 288.411,66 - R$ 271.780,79) e recolhidos R$ 40.527,92
(R$ 288.411,66 — R$ 247.883,74), estes ja inseridos no montante de R$ 769.322,11
mencionado no paragrafo anterior.
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Ressalte-se, por oportuno, que as irregularidades concernentes aos encargos securitarios
devidos por empregado e empregador e nao recolhidos a Previdéncia Social representam
séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios
no futuro. O fato pode ser, ainda, enquadrado como ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao publica, segundo estabelece o art. 11, inciso I,
da ja mencionada lei que trata das sancOes aplicaveis aos agentes publicos (Lei Nacional
n.0 8.429/1992), verbo ad verbum.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica qualquer acdo ou omissdao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes,
e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daqguele previsto, na regra de competéncia; (grifos inexistentes no original)

Referidas maculas, em virtude de sua gravidade, constituem motivo suficiente para a
emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o item “2.5” do
Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal. Ademais, acarretam sérios danos
ao erario, tornando-se, portanto, eivas insanaveis, concorde entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE QONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigBes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Publicado na
Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do art. 61 da Res./TSE
n.° 22.717/2008)

Outra observacdo feita pela unidade de instrucdao relaciona-se a omissdo do nome de
diversos servidores nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia
Social — GFIPs do periodo, fl. 1.660, fato que, da mesma forma, deverad ser comunicado a
RFB para adogao das medidas cabiveis.

Em seguida, destaque-se a auséncia de equilibrio entre as receitas e as despesas
orcamentarias da Urbe. Concorde dados do BALANCO ORCAMENTARIO, fl. 83, houve um
superavit no orcamento da ordem de R$ 308.836,57, mas, com a adicdo dos gastos com
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folha de pessoal (R$ 361.460,59) e dos encargos previdenciarios devidos no ano e nao
empenhados nem contabilizados (R$ 693.588,115 = R$ 829.419,17 — R$ 135.831,02), que
somam R$ 1.055.048,74, fica evidente um déficit na execugdao orcamentaria de
R$ 746.108,03, fl. 1.648.

Logo, restou caracterizado o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador
ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da festejada LRF, qual
seja, a realizacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas
a obtengdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, jpsis litteris.

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que se refere aos registros contabeis, os especialistas deste Pretdrio de Contas
assinalaram que o total da receita proveniente do FPM no periodo era de R$ 4.541.369,38,
enquanto a quantia contabilizada na prestacao de contas foi de R$ 4.711.970,24, resultando
no lancamento de receita orcamentaria a maior em R$ 170.600,86, fl. 1.647. Entretanto,
verifica-se que a importancia explicitada nos presentes autos, R$ 4.711.970,24, encontra
respaldo na documentagao acostada pelo defendente, fls. 2.132/2.175 e 3.391/3.425. O que
ocorreu, na realidade, foi um equivoco na escrituragao de um crédito a receber, na soma de
R$ 158.818,22, cujo efetivo ingresso se deu em janeiro de 2009, desrespeitando o regime de
caixa aplicavel as receitas publicas, concorde previsto no art. 35, inciso I, da ja mencionada
Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, senao vejamos:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas;

Essa falha, juntamente com a caréncia de empenhamento e contabilizacao de gastos com
pessoal e obrigacdes patronais devidas ao INSS, na soma de R$ 1.055.048,74, comprometeu
a confiabilidade da escrituracao contabil, pois resultou na imperfeicdo dos demonstrativos
que compdem a prestacdo de contas, que deixaram de refletir a realidade orgamentaria,
financeira e patrimonial da Comuna.
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Ou seja, a profissional de contabilidade ndo registrou as informagdes contdbeis na forma
prevista, ndo somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/64, mas também, no
caso especifico das folhas de pessoal e contribuicdes previdencidrias, no art. 50, inciso II, da
LRF, que disciplinou o regime de competéncia para a despesa publica, verbum pro verbo:.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - (omissis)
II — a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifamos)

Em virtude dos equivocos cometidos, os BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO e
PATRIMONIAL, os DEMONSTRATIVOS DAS DIVIDAS FLUTUANTE e FUNDADA, DOS RESTOS
A PAGAR e DAS DESPESAS COM PESSOAL foram elaborados sem respeitar todos os
principios fundamentais de contabilidade previstos nos artigos 2° e 3° da Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n.°© 750, de 29 de dezembro de 1993, devidamente
publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, datado de 31 de dezembro do mesmo ano,
in verbis.

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 3° - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

II) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA; e

VII) 0 da PRUDENCIA.

Outrossim, as despesas liquidas e certas com pessoal e encargos sociais, mesmo que nao
lancadas, acarretam uma insuficiéncia financeira para honrar compromissos de curto prazo,
gerando dificuldades para a nova gestao que se iniciou em 2009. In casu, os peritos do
Tribunal calcularam na peca inicial, fl. 1.699, uma indisponibilidade de recursos para saldar
as obrigacOes de curto prazo respeitantes aos dois Ultimos quadrimestres do exercicio na
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quantia real de R$ 519.655,82, que deve ser mantida. Enquanto o saldo financeiro disponivel
em 31 de dezembro de 2008 era, em verdade, de R$ 312.100,65, os compromissos a pagar
de curto prazo atinentes ao periodo de maio a dezembro daquele ano somaram
R$ 831.756,47, sendo R$ 194.745,72 concernentes a RESTOS A PAGAR PROCESSADOQS,
R$ 502.677,25 referentes as contribuicdes previdenciarias patronais nao recolhidas ao INSS
e R$ 134.333,50 correspondentes as despesas com pessoal ndo contabilizadas, todos
calculados proporcionalmente aos dois Ultimos quadrimestres do periodo em aprego.

Por conseguinte, considerando ser 2008 o ultimo ano do primeiro mandato do Sr. Renato
Lacerda Martins como Chefe do Poder Executivo da Comuna de Itatuba/PB, fica clara a
violagdo ao que estabelece o art. 42 da respeitada Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000 — LRF), verbatim:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois gquadrimestres do seu mandato, contrair obrigacées de
despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou gue
tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. (destaques ausentes no texto de origem)

Sobre a movimentagao financeira da conta especifica do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, em consonancia com a apuracao feita técnicos deste Sinédrio de
Contas apdés a andlise da defesa, fls. 3.461/3.463, persiste, ainda, uma diferenca de
R$ 64.929,95 entre o saldo conciliado da conta do fundo (R$ 2.368,47) e aquele recalculado
com base na documentagdo acostada pelo defendente (R$ 67.298,42), fls. 2.569/2.664,
cabendo, portanto, a imputacao ao administrador da Comuna. E preciso deixar claro que os
atos e fatos contabeis devem estar consubstanciados em registros apropriados e, qualquer
que seja o procedimento adotado para tais registros, devem ser sempre preservados 0s
elementos de comprovagao necessarios a verificagdo ndo sé quanto a precisdo, como a sua
perfeita compreensao.

Em relacdo a emissao de 71 (setenta e um) cheques sem provisdao de fundos, dos quais
26 (vinte e seis) provieram da conta especifica do FUNDEB, ocasionando a manutencao de
saldo devedor e o pagamento de tarifas bancarias na soma de R$ 1.297,35, fls. 1.653/1.654,
1.662 e 1.700, verifica-se, novamente, flagrante desrespeito aos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade e da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da Carta Magna.
Ou seja, a conduta implementada pelo Prefeito, com certeza, abalou a credibilidade do
Municipio perante as instituicOes financeiras, os fornecedores e a sociedade em geral.
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In specie, resta evidenciada a ma gestdo de recursos publicos, bem como a possibilidade de
dano moral causado a pessoa juridica de direito publico interno e de configuracdo do fato
tipico descrito no art. 171, § 29, inciso VI, do Cédigo Penal Brasileiro, ad literam:

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
§ 19 (omissis)

§ 20 Nas mesmas penas incorre quem:
I-(..)

VI — emite cheque, sem suficiente provisao de fundos em poder do sacado,
ou lhe frustra o pagamento.

Ademais, a autoridade responsavel, Sr. Renato Lacerda Martins, deve ser, da mesma forma,
compelido a ressarcir os cofres municipais no montante apurado pelos analistas desta Corte,
ou seja, R$ 1.297,35, uma vez que, contrariamente ao que foi informado na defesa,
fls. 1.823/1.824 e 1.829, nao existe nos autos quaisquer provas da efetiva devolucao dessa
quantia.

E necessario comentar, por oportuno, que a eiva ora assinalada foi levantada a partir dos
extratos bancdrios constantes no presente album processual. Todavia, os inspetores da
unidade técnica frisaram que o gestor nao apresentava, nos balancetes mensais, os resumos
das contas municipais em sua totalidade, o que, certamente, inviabilizou a apuragao exata
dos dispéndios em destaque, fl. 3.464. Logo, aqui houve desrespeito as determinacoes
contidas nos arts. 1° e 69, inciso IV, da Resolugao Normativa RN — TC n.° 04/2004, alterados
pela Resolugao Normativa RN — TC n.° 01/2007, verbo ad verbum.

Art. 19 - Os gestores publicos municipais enviarao ao Tribunal de Contas do
Estado, até o ultimo dia util do més seguinte ao de referéncia, os balancetes
mensais da administracao direta e indireta abrangendo os atos de gestdo
praticados no més a que se referirem, por meios magnético e documental.

(...)

Art. 6° - A parte documental do balancete, referida no artigo 1° da presente
resolucdo, compreendera:

1. (omissis)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 03220/09
(..)

IV. Extratos bancarios de todas as contas correntes, inclusive as
especialmente abertas para movimentagao de convénios; (nossos grifos)

Também compoe o elenco de eivas destacadas no relatério inicial a falta de tombamento dos
bens mdveis pertencentes a Comuna, fl. 1.659. Tal situacdo dificulta a regular fiscalizacdo
exercida pela unidade técnica, além de demonstrar falta de zelo pela coisa publica. Por causa
disso, nao é possivel identificar com necessaria clareza os bens de propriedade do Municipio,
0s responsaveis pela sua guarda e sua correta escrituracdo na contabilidade, resultando no
descumprimento ao disposto nos arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de margo
de 1964, verbis.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Os especialistas deste Pretério de Contas assinalaram, ainda, a falta de controle efetivo da
entrada e da saida de medicamentos e de géneros alimenticios, no primeiro caso para as
unidades de salde e no segundo para as escolas municipais, bem como de material de
expediente acondicionado no almoxarifado, fl. 1.662. Mais uma vez, tem-se falta de cuidado
com bens publicos e dificuldade de fiscalizacao por parte desta Corte, ja que ndao ha como
averiguar com precisao o estoque de itens essenciais ao pleno funcionamento da
administracdo, em especial dos setores de salde e de educacdo. Nesse caso, a falta do
inventario de estoque de materiais vai de encontro as determinagdes existentes no art. 79,
inciso XI, da ja citada Resolucao Normativa RN — TC n.° 04/2004, jpsis litteris:

Art. 79 — O encaminhamento dos balancetes nos termos do art. 1° desta
resolucdo ndo desobriga os gestores pulblicos municipais de manter,
devidamente arquivados em local apropriado na prefeitura, por um prazo de
5 (cinco) anos, se outro maior ndo for exigido, a partir da data de
julgamento das contas em carater definitivo, sem possibilidade de recursos,
todos os documentos abaixo relacionados relativos ao exercicio de
referéncia:

L (...)
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XI. Inventario de estoques de materiais; (grifos inexistentes no original)

Ainda no que concerne aos desmandos administrativos, os peritos do Tribunal constataram a
inexisténcia da relagdo de pessoas beneficiadas com o transporte de passageiros, fl. 1.662,
de cadastro e controle da divida ativa municipal, fl. 1.661, bem como dos controles mensais
individualizados dos gastos com veiculos a servico do Poder Executivo de Itatuba/PB,
fl. 1.660, nos moldes descritos no art. 19, § 29, da resolucao que dispOe sobre a adogao de
normas para o controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e
maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolucao Normativa RN — TC
n.° 05/2005), senao vejamos:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdo
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrimonio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administracdo Municipal.

§ 19, (omissis)

§ 20. Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e Servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacbes das despesas, além da identificagao,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (grifamos)

Em termos de dispéndios ndo comprovados, encontram-se na lista das irregularidades
destacadas no album processual os seguintes itens: a) lancamento de dispéndios
extraorcamentarios sem comprovacao na soma de R$ 741.452,36, fl. 1.661; b) realizacdo de
despesas em favor do BANCO PAULISTA S/A sem justificativa na importéncia de
R$ 42.000,00, fl. 1.662; c) registro de gastos com supostos fornecedores sem respaldo em
documentagdo comprobatdria no total de R$ 37.545,28, fl. 3.470; d) contabilizacdo de
despesas como pagamento de sentencas judiciais ndao demonstradas no valor remanescente
de R$ 35.120,71, fl. 3.468; e) dispéndios com a manutencdao de atividades policiais sem
respaldo em instrumento de convénio e sem prestacdo de contas no montante de 7.700,00,
fl. 1.662; f) despesa com gravagao de midia magnética sem apresentacdo do produto final
adquirido na quantia de R$ 3.900,00, fl. 1.663; e g) gastos em duplicidade com locacao de
banheiros quimicos na importancia de 3.000,00, fl. 1.662.

Especificamente sobre os gastos com policiais, cabe evidenciar que, para que os Municipios
possam colaborar com o custeio de despesas de incumbéncia de outros entes federados, sao
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necessarias ndo somente a autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, mas também a existéncia de convénio ou instrumento
congénere, de acordo com o disposto no art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
verbum pro verbo:

Art. 62. Os Municipios sO6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo se houver:

I - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;

II - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacdo.

Acerca dos institutos dos convénios administrativos, o mestre Hely Lopes Meirelles, /n Direito
Administrativo Brasileiro, 28 ed, Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 386, assim se pronunciou:

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagoes particulares, para realizacdo
de objetivos de interesse comum dos participes.

Tendo em vista que o gestor, em sua defesa, fl. 1.828, ndao apresentou copia do suposto
acordo vigente no periodo em exame, considera-se a despesa ilegitima, consoante destacou
o digno representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos
autos do Processo TC n.° 04588/97, in verbis.

Esta indicado nos autos que a Prefeitura realizou o pagamento de beneficios
diversos a autoridades publicas e/ou reparticoes publicas durante o
exercicio. Tais despesas sdo ilegitimas, em primeiro lugar, por se
caracterizarem como estranhas ao Executivo Municipal (ndo ha sequer um
convénio que autorize tais gastos). Além disso, a manutencdo desses
pagamentos repercute na propria imparcialidade necessaria ao desempenho
das atividades que sao cometidas aqueles 6rgaos e agentes administrativos.
Em terceiro lugar, essas despesas ferem principio basico da Administragdo
Publica: a impessoalidade, insculpida no art. 37 da CF/88. Irregulares que
sao os dispéndios, é caso de imputagao do referido débito ao Prefeito
Municipal.

No que tange aos demais itens, resta evidenciado claro desrespeito aos principios basicos da
publica administracao, haja vista que ndo constam nos autos os elementos comprobatdrios
que justifiquem a efetiva realizacdo de seus objetos. Concorde entendimento unissono da
doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a
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despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do débito, além das demais
penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Constitucional, dispde que a obrigacdo de prestar
contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os
Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é nao sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Nesse contexto, notadamente no que concerne aos gastos com supostos fornecedores,
gravacao de midia magnética e locacao de banheiros quimicos, merece relevo o disposto no
artigo 113 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/93), que
estabelece a necessidade do administrador publico comprovar a legalidade, a regularidade e
a execugao da despesa, sempre com fulcro no interesse publico, verbatin:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgdos
interessados _da _Administragdo _responsaveis pela _demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
(destaque ausente no texto de origem)

Da mesma forma, dignos de referéncia sdao os ensinamentos dos festejados doutrinadores
J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /7 Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de
Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, ad literam:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificagbes
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei que determina a
despesa.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
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despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestdo publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, € ndo ao dérgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbo ad verbum:.

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSAGAO E A CONDENAGAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(grifo nosso)

Visando aclarar o tema em disceptagao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
sé tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Por fim, os técnicos deste Sinédrio de Contas destacaram que, durante a inspecao /n /oco
realizada no periodo de 08 a 11 de setembro de 2009, foram feitas solicitacdes de diversos
documentos enderecadas ao Poder Executivo de Itatuba/PB, fls. 823/824. No entanto,
muitas delas nao foram atendidas, dentre as quais destacamos o controle de gastos com
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veiculos, do pagamento de precatdrios, bem como o inventdrio de material permanente.
Saliente-se que a nao apresentacao da documentacao expressamente requisitada prejudica o
desempenho da fiscalizagao.

Neste sentido, cumpre assinalar que a Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/PB,
determina que nenhum documento ou informacao podera ser sonegado em inspecdes ou
auditorias, sob qualquer pretexto, e, caso ocorra, deve-se assinar prazo para apresentagao,
sob pena de aplicagdao de multa, conforme dispde o seu art. 42, §§ 1° e 29, jpsis litteris:

Art. 42. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado
ao Tribunal em suas inspecOes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

§ 10 - No caso de sonegacdo, o Tribunal assinara prazo para apresentagdo
dos documentos, informacdes e esclarecimentos julgados necessarios,
comunicando o fato ao Prefeito, ao Secretario Estadual ou Municipal,
supervisor da area ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente, para as
medidas cabiveis.

§ 29 - Vencido o prazo e ndao cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara as
sancoes previstas no art. 56, inciso IV, desta Lei.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, seis das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de
emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito Municipal de
Itatuba/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.5", “2.6”, “2.9” e "2.10", do Parecer
Normativo PN — TC n.°© 52/2004, sendo vejamos:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retencdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(..))
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2.9. incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos; (grifos inexistentes no original)

Assim, diante da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Itatuba/PB durante o exercicio financeiro de 2008, Sr. Renato Lacerda Martins, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicao de multas. A primeira, no valor de
R$ 2.805,10, pela transgressao a disposicoes normativas do direito objetivo patrio, prevista
no art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo o gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, senao vejamos:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

A segunda, na quantia de R$ 93.694,57, correspondendo a 10% do montante que lhe foi
imputado, R$ 936.945,65, haja vista os danos causados ao erario municipal, estando a
supracitada penalidade devidamente estabelecida no art. 55 da LOTCE/PB, /n verbis:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera
condena-lo a repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa
de até 100% cem por cento) do mesmo valor.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Itatuba/PB, Sr. Renato Lacerda Martins, relativas ao exercicio financeiro de
2008, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.
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2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do Ordenador de Despesas do Comuna no exercicio financeiro de 2008,
Sr. Renato Lacerda Martins.

3) IMPUTE ao Prefeito Municipal de Itatuba/PB, Sr. Renato Lacerda Martins, débito no
montante de R$ 936.945,65 (novecentos e trinta e seis mil, hovecentos e quarenta e cinco
reais, e sessenta e cinco centavos), sendo R$ 741.452,36 referentes ao langcamento de
dispéndios extraorcamentarios sem a efetiva comprovacao, R$ 64.929,95 atinentes a
diferenca na movimentagdo financeira da conta especifica do FUNDEB, R$ 42.000,00
respeitantes a realizacao de despesas em favor de instituicdo financeira sem justificativa,
R$ 37.545,28 correspondentes ao registro de gastos com supostos fornecedores sem
respaldo em documentacdo comprobatdria, R$ 35.120,71 concernentes a contabilizagdo de
despesas com o pagamento de sentencas judiciais nao demonstradas, R$ 7.700,00 relativos
a dispéndios com a manutengdo das atividades policiais sem respaldo em instrumento de
convénio e sem prestagao de contas, R$ 3.900,00 decorrentes de despesa com gravagao de
midia magnética sem demonstracdo do produto adquirido, R$ 3.000,00 devidos a gastos em
duplicidade com a locagdo de banheiros quimicos e R$ 1.297,35 em razdo de tarifas
bancarias pagas em razdo da emissao de cheques sem provisao de fundos.

4) ATRIBUA PENALIDADE ao gestor, Sr. Renato Lacerda Martins, na quantia de
R$ 93.694,57 (noventa e trés mil, seiscentos e noventa e quatro reais, e cinquenta e sete
centavos), equivalente a 10% da soma que lhe foi imputada, com arrimo no art. 55 da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado e da coima imposta, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40 do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Renato Lacerda Martins, na
importancia de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais, e dez centavos), desta feita
com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB.

7) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario desta Ultima
penalidade ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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8) ENVIE recomendacgdes no sentido de que o Alcaide, Sr. Renato Lacerda Martins, ndo
repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de empenhamento, contabilizagdo e pagamento da maior parte das obrigacoes
patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, sobre a retengao e
recolhimento das contribuicdes dos segurados aquém do montante devido, ambas incidentes
sobre as remuneracd0es pagas pelo Poder Executivo de Itatuba/PB, durante o exercicio
financeiro de 2008, bem como a respeito da omissao de servidores nas Guias de
Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social — GFIPs do periodo.

10) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETA
cbpias das pecas técnicas, fls. 1.645/1.667, 1.699/1.702 e 3.446/3.473, do parecer do
Ministério Publico Especial, fls. 3.475/3.487, bem como desta decisao a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis, e também ao Cartdrio
Eleitoral da 82 Zona, no Municipio de Inga/PB, diante da solicitacdo de informacdes da ilustre
Juiza Eleitoral, Dra. Francilene Lucena Melo, para conhecimento.

Ea proposta.



