S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02748/09

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Amdbio Alves Viana

Interessado: Valter Marcone Medeiros B
EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo sr.
Valter Marcone Medeiros, ex-Prefeito Municipal de Sao Joao do
Cariri, contra decisao deste Tribunal, consubstanciada no Parecer
PPL-TC-0050/2012 e no Acordao APL-TC-0222/2012, com referéncia
a PCA do exercicio de 2008. Conhecimento do recurso, negando-
Ihe provimento.

ACORDAO APL-TC 00948/2012

RELATORIO:

O processo TC N° 02748/09 trata, agora, de Recurso de Reconsideracdo’, impetrado em 18/05/2012,
pelo ex-Prefeito Municipal de S&o Jodo do Cariri (fls. 2511/2596 - vol. 07), Sr. Valter Marcone
Medeiros, referente a apreciacdo da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2008, proferida na
sessdo plendria de 28/03/2012,  através do Parecer PPL-TC-0050/2012 e do Acérdao APL-TC-
0222/2012, publicados no DOE de 03/05/2012 (fls. 2494/2505 - vol. 07).

Através dos respectivos atos formalizadores, este Tribunal decidiu, & unanimidade de votos:

v'emitir parecer contrario a aprovagdo das mencionadas contas, declarando-se parcialmente
atendidas as disposi¢des contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal?;

' Doc. TC N° 09853/12

2 Irregularidades que embasaram a decisdoepasse para o Poder Legislativo em desacorduaaligpde o
inciso Il do § 2° do art. 29-A da CB; fornecimento, para o aplicativo SAGRES, de dadosrietos, relativos
as atualizagbes orgcamentariasauséncia de instrumento legal para a formalizdedparceria entre a Prefeitura
Municipal de S&o Jodo do Cariri e a Secretariadbsfade Seguranca e Defesa Sodaalndo atendimento de
solicitacdo da Auditoria, prejudicando o exame elzalidade e da legitimidade da despesa referepsecria
com a Secretaria de Segurangaabertura de créditos adicionais suplementaresasgonizacao legislativa, no
montante de R$ 112.680,75, e utilizacéo de créddisonais sem fonte de recurso para coberturajorgante

de R$ 133.577,08; Balanco Geral apresentando, erroneamente, umasdeapwgaior, no valor de R$ 5.760,00,
em virtude do ndo reconhecimento de anulacdes gerdro efetuadas pela Camara MunicipalBglancos
incorretamente apresentados, em virtude do redistrdespesa a maidr; despesa néo licitada, no montante de
R$ 361.569,82, correspondendo a 5,73% da despeamemtariaj. falta de empenhamento e pagamento, no
valor de R$ 23.894,94, com referéncia a obrigap@#®nais referentes ao exercicio de 2008xcesso de custo
na execugcdo de obras, no total de R$ 52.706,2B5esmmdendo R$ 17.286,61 a recursos estaduais e R$
35.419,64 a recursos proprios, com referéncia &taggdio de quinze mataburros, recuperacdo de cabave
reforma de escola e recuperacéo de banheiros,aeqfim de estradas vicinais, construcdo de abiign&p
apresentacdo de anotagdes de responsabilidadeatécART das obras, em desacordo com o art. 2%,18,2a
Resolucdo RN-TC-06/2003.
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v' aplicar ao citado gestor multa, no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e
dez centavos), em face do cometimento de infragcbes as normas legais, a ser recolhida no
prazo de trinta dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira
Municipal;

v' julgar irregulares as contas de gestdo do referido Prefeito, na qualidade de ordenador de
despesa, imputando-lhe o débito total de R$ 52.706,25 (cinqlienta e dois mil, setecentos e seis
reais e vinte e cinco centavos), em razao do excesso de custo na execucdo de obras, a ser
recolhido no prazo de sessenta dias, sendo R$ 17.286,61 aos cofres do Estado e R$
35.419,64 aos cofres do mencionado Municipio;

v remeter cdpia da decisdo ao Ministério Publico Comum, para fins de analise dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa (lei 8.429/92) e crimes licitatorios (Lei
8.666/93), pelo Sr. Valter Marcone Medeiros;

v comunicar a Receita Federal do Brasil os fatos relacionados as contribuicbes previdenciarias
federais para adogé&o de providéncias a seu cargo;

v recomendar ao atual gestor do Municipio, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais, infraconstitucionais e as Resolu¢des deste Tribunal e, quanto a gestao geral,
nao incorrer na falha e irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de contas futuras e aplicagao
de novas penalidades pecuniarias as autoridades responsaveis;

Remetidos os autos ao Grupo Especial de Auditoria — GEA, para exame do recurso, este recomendou
fosse feito pela Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP, em raz&o de o unico item atacado
pelo recorrente referir-se a obras/servicos de engenharia, tendo o gestor questionado os valores de
excesso de pagamentos apontados (fls. 2599 - vol. 07).

Apods analisar o presente Recurso de Reconsideracdo, a Divisdo de Controle de Obras Publicas -
DICOP, deste Tribunal, manteve seu entendimento do excesso de pagamentos no valor historico de
R$ 52.706,25, em decorréncia da ndo comprovagdo da execucdo dos servicos® por ocasido da
diligéncia in loco (fls. 2601/2602) - vol. 07).

O Ministério Publico Especial, chamado a se pronunciar, ofereceu parecer da lavra da Procuradora,
dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, ressaltando que o recurso ndo alcangou outras irregularidades
sendo a constatacao de excesso de pagamentos em obras publicas, devendo ser aplicado o principio
insculpido no art. 515 do CPC brasileiro, ndo podendo ser consideradas outras irregularidades néo
combatidas pelo gestor, sob pena de incorrer em julgamento ulfra petita, nulo de pleno direito.
Considerando que a situagdo fatica acerca do excesso  encontrado

® Convite 11/2008 — construcéo de dez mataburrosyi@013/2008 — recuperacéo de catavento e pedarde
pocgo, Convite 22/2008 — reforma da Escola N. Sas Milagres, Convite 23/2008 — recuperagédo dadssr
vicinais, Convite 28/2008 — constru¢éo de abrigGonvite 30/2008 — construcdo de mataburros.
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nao foi alterada, pugnou o MPE, em preliminar, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
nao provimento, mantendo-se integras e inconsuteis as decisoes hostilizadas (fls. 2604/2608 - vol.
07).

Incluido na pauta da sess@o de 07/11/2012, o presente processo foi adiado para a sessdo de
21/11/2012, em atendimento ao Documento TC N° 23904/12, apresentado pelo gestor, com a
alegacé@o de que necessitava habilitar novos advogados para efetuarem sua defesa, tendo em vista
nao estar sendo recebido pelos seus procuradores, sequer para obter informag@o sobre 0 andamento
do processo (fls. 260/20109 - vol. 07).

Em 20/11/2012 foi encaminhado a Presidéncia deste Tribunal o Oficio n® 907/2012, do Juiz de Direito
da Comarca de S&@o Jodo do Cariri-PB, Dr. Anténio Gongalves Ribeira Junior, determinando “a
suspenséo do julgamento da PCA 02748/2009 até ulterior deliberacdo deste Juizo, conforme deciséo
em anexo proferida nos autos de Acdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo cm Pedido de
Antecipacéo da Tutela Jurisdicional contra o Estado da Paraiba, Processo n® 034.2012.0001.204-1...”
(fls. 2611/2612 - vol. 07). A alegacéo que motivou o deferimento foi de que o processo teria corrido &
revelia do autor, ante citacéo direcionada a endereco diverso do que residia.

Em resposta a pedido de Reconsideragéo feito por este Tribunal, a mesma autoridade revogou, em
22/11/2012, “...0s efeitos da tutela proferida nos autos da acéo de nulidade tombada naquele juizo,
liberando o presente processo para inclusdo em pauta, respeitando-se o contraditério e a ampla
defesa no que diz respeito a cientificacdo do interessado da incluséo do referido procedimento em
pauta” (fls. 2613/2615 - vol. 07).

O interessado foi novamente notificado acerca da inclusdo do presente processo na pauta desta
sessdo. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR:

Sr. Presidente, diante da permanéncia de todas as irregularidades lastreadoras da deciséo recorrida,
quais sejam: a. repasse para o0 Poder Legislativo em desacordo ao que dispde o inciso Ill do § 2° do
art. 29-A da CF; b. fornecimento, para o aplicativo SAGRES, de dados incorretos, relativos as
atualizagdes orcamentdrias; ¢. auséncia de instrumento legal para a formalizagdo de parceria entre a
Prefeitura Municipal de S&o Jodo do Cariri e a Secretaria Estadual de Seguranca e Defesa Social; d.
nao atendimento de solicitacdo da Auditoria, prejudicando o exame da legalidade e da legitimidade da
despesa referente a parceria com a Secretaria de Seguranca; e. abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizagdo legislativa, no montante de R$ 112.680,75, e utilizagdo de créditos
adicionais sem fonte de recurso para cobertura, no montante de R$ 133.577,08; f. Balanco Geral
apresentando, erroneamente, uma despesa a maior, no valor de R$ 5.760,00, em virtude do nédo
reconhecimento de anulagbes de empenho efetuadas pela Cémara Municipal; g. Balangos
incorretamente apresentados, em virtude do registro de despesa a maior; h. despesa néo licitada, no
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montante de R$ 361.569,82, correspondendo a 5,73% da despesa orcamentaria; i. falta de
empenhamento e pagamento, no valor de R$ 23.894,94, com referéncia a obrigagbes patronais
referentes ao exercicio de 2008; j. excesso de custo na execugao de obras, no total de R$ 52.706,25,
correspondendo R$ 17.286,61 a recursos estaduais e R$ 35.419,64 a recursos proprios, com
referéncia a construcdo de quinze mataburros, recuperacdo de catavento, reforma de escola e
recuperacdo de banheiros, recuperacdo de estradas vicinais, construgdo de abrigos; . nao
apresentacao de anotagdes de responsabilidade técnica — ART das obras, em desacordo com o art.
2%, § 2 lll, da Resolugdo RN-TC-06/2003, voto acompanhando o posicionamento da Auditoria e o
parecer do MPE, pelo conhecimento do recurso, negando-lhe provimento, mantendo-se, na integra, a
decisdo consubstanciada no Parecer PPL-TC-0050/2012 e no Acérdao APL-TC-0222/2012.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N2 02748/09, e

CONSIDERANDO o pronunciamento da Auditoria, o parecer do Ministério Publico Especial, o Relatorio
e Voto do Relator e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade de votos, em
sessdo plenaria realizada nesta data:

|. Conhecer do Recurso de Reconsideracao de que se trata, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie.

ll. Quanto ao mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se na integra a decis&o consubstanciada
no Parecer PPL-TC-0050/2012 e No Acérdao APL-TC-0222/2012.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Min. Joao Agripino
Jodo Pessoa, 12 de dezembro de 2012

Cons. Fernando Rodrigues Catao Cons. Arndbio Alves Viana
Presidente Relator

Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral/MPE



