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RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura Municipal de Algodao de
Jandaira. Prestacdo de contas anuais. Exercicio 2018. Emissdo de parecer contrario a
aprovacdo das contas. Irregularidade das contas de gestdo. Atendimento parcial da
LRF. Aplicagdo de multa. Recomendacdo. Irresignacdo interposta. Pressupostos

recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursais insuficientes para

modificacao das decisdes recorridas. Nao provimento.

ACORDAO APL — TC 00148/20

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragdo interposto pela Prefeita do Municipio
de Algodao de Jandaira, Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA, contra decisdes consubstanciadas
no Parecer PPL — TC 00211/19 (fls. 1241/1271) e Acérdao APL - TC 00414/19 (fls. 1207/1238),

lavrados pelos membros deste egrégio Plendrio quando da andlise da prestagao de contas anuais relativa

ao exercicio de 2018.

Em sintese, as decisdes recorridas consignaram em desfavor da recorrente:

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE_PB

WVistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05864/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB). a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Algodio de Jandaira este PARECER CONTRARIO a aprovacio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora MARICLEIDE ILIDRO DA SILVA. na qualidade de
Prefeita do Municipio. relativa ao exercicio de 2008, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisidio se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir. de

modo fundamental. nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo tinico, inciso VI,

do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05864/19, sobre a Prestagio de
Contas de Gestdo Admunistrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhora MARICLEIDE IZIDRO
DA SILVA, na qualidade de Prefeita e Ordenadora de Despesas do Municipio de Algodio de Jandaira,
relativa ao exercicio de 2018, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF. parcial em

razdo do déficit financeiro:

11) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso 11, art. 71, da Constitui¢do Federal, em

razio do descumprimento de obrigagdes previdenciarias com o regime proprio de previdéncia social:

1) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor comrespondente a 59,31
UFR-PB’ (cinquenta e nove inteiros e trinta e um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra a Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA, com fulcro no art. 56, 11, da LOTCE
18/93, em razdo do descumprimento de obrigacdes previdenciarias com o regime proprio de previdéncia
social. ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias. contado da publicagio da presente deciso.
para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagiio Or¢amentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva:

IV) RECOMENDAR 2 adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria ¢ puardar estrita observincia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como ds normas infraconstitucionais pertinentes;

V) COMUNICAR ao Instituto de Previdéncia Municipal sobre os fatos relacionados as
obrigacoes previdencidrias;

VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisio se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusoes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB
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Depois de examinadas as razdes recursais apresentadas pela recorrente, a Auditoria lavrou

relatorio (fls. 1333/1341), com a seguinte conclusio:

Por fim, o que esth caracterizado e comprovado nos autos & que, no exercicio de 2018, a
Prefeitura Municipal de Algod&o de Jandaira ndo cumpriu com o regular pagamento das obrigagtes
previdenciarias obrigatdrias (empregador & empregado) nos dois regimes previdenciarios (geral e
proprio}, ocasionando, conseguentemente, 6nus financeiros futuros, como por exemplo, juros,
comprometendo ainda mais o Erario, uma vez que o municipio ja tem outras dividas previdenciarias

renegociadas.
Irregularidade ndo sanada.
3. CONCLUSAOQ
Diante do exposto e considerando o entendimento pela manutengao da irregularidade objeto

presente Recurso de Reconsideracdo, esta auditoria opina no sentido de que esta Corte de Contas dé
conhecimento do mesmo e, no mérito, negue o seu provimento.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer da lavra do

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 1344/1351), pugnou, preliminarmente, pelo

conhecimento do recurso e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo as decisdes recorridas:

estilo.

For fim, assente-se gque neste novo momento processual, fase recursal, a
parte ndo apresentou argumentos aptos a rechagar todas as eivas que foram

anteriormente discutidas e balizaram a decisdo combatida.

MNeste sentido:

Nao boste oo recorrente manifestar inconformismo e vomntode de recorrer, preciso
impugnar todos os fundamentos suficientes pora swstentor o ocorddo recorrido,
demonstrondo, de maneira discursiva, por gue o julgoamento proferido pefo TCU merece
ser modificado. Ndo o fozendo, tem-se como conseguéncia o manutengdo do julgodo
recorride. (Acdrddo 2170/2015-Segundo Camara | Refator: AUGUSTO NARDES)

Ex positis, em harmonia com o orgdo de instrugdo, alvitra este
representante do Ministério Puablico de Contas, guanto ao Recurso de Reconsideracdo,

peloc conhecimento do presente recurso, por atender aos pressupostos de
admissibilidade, e, no merito pela sua improcedéncia, considerando firme e valida a

conclusdo consubstanciada por meio do Parecer Prévio PPL-TC 00211/19.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte interessada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

No que tange ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser
interposto por quem de direito. No caso em epigrafe, a recorrente mostra-se como parte legitima para

a sua apresentagao.

No que diz respeito a tempestividade, conforme atesta certidao de fl. 1328, a irresignacao

foi interposta dentro do prazo adequado.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragdo

interposto.

DO MERITO

Verificando o contetido das decisdes recorridas, observa-se que, em relagdo a gestdo da
Prefeitura Municipal, a eiva que levou a emissdo de parecer contrario a aprovagao, a irregularidade das
contas de gestdo administrativa e a aplicagdo de multa foi o descumprimento de obrigacdes

previdencidrias com o regime proprio de previdéncia social.
A recorrente alegou que (fls. 1274/1276):

“No entanto, ao somarmos o total de obrigagoes patronais devidas ao regime proprio e
ao regime geral, o total recolhido atinge o percentual de 50,29% (cinquenta virgula vinte e nove por

cento), conforme detalhamento a seguir:
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Regime Proprio

1 - Base de Calculo 4.257.135,33

6 - Total de Obrigagdes Patronais 2017 (6 =4 + 5)| 205.108,80

7 - Diferenca de nao recolhida (7 = 3 - 6) 2547%

3 - RPPS Patronal devido (3=1" 20,60% - 2) 805.330,63

Regime Geral

1 - Base de Calculo 1.831.457.79

6 - Total de Obrigagbes Patronais 2017 (6 =4 +5)| 393.590,33

7 - Diferenca de nao recolhida (7 = 3- 6) 102,20%

3 - INSS Patronal devido (3 =17 22,00% - 2) 385.096,72

Total da C. Patrenal Devida = RS 385.0%6,72 (R.G) + BO5.330,83 (R.P)
= R3 1.190.427,35 - 100%
Total C. Patronal RECOLHIDA = R§ 393,590,233 (R.G) + RS 205.108,380 (R.E)

= R§ 598.699,13 - 50,29%

Desse modo, considerando os precedentes deste Tribunal de Contas, que consideram
regulares as contas que comprovarem o recolhimento integral da contribui¢do dos servidores, e ao
menos, o pagamento de 50% (cinquenta por cento) da contribui¢do patronal, ha de se reconhecer a
adequagdo do referido pardmetro ao presente caso, motivo pelo qual deve-se reconhecer a regularidade

da prestagdo de contas para emissdo de parecer favoravel pela egrégia Corte de Contas”.

Citou precedentes e acrescentou que (fls. 1276/1277):
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“Diante de tal situagdo calamitosa, a prefeita Maricleide Izidro da Silva decidiu
implantar medidas administrativas necessarias a reparar tais irregularidades que geraram esse infeliz
resultado. Ja a partir do dia seguinte a decisdo, ora recorrida, reuniu sua equipe administrativa para
estudar as possiveis alternativas que possibilitassem ajustar as finangas, concluindo pela implantacdo

das seguintes medidas:

01) Redugdo da folha de pessoal, dos cargos em comissdo, do total de 84, reduzindo para
apenas 38 servidores. Tal medida resultarda numa economia aos cofres publicos de R$ 45.552,49

(quarenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e quarenta e nove centavos),;

02) Prioridade nos pedidos de aposentadorias, com a designagdo de servidor exclusivo
para acelerar a emissdo das CTC’s — Certidoes de Tempo de Contribuig¢oes. Sdo 17 servidores em
processo de aposentadoria, que resultara numa economia na folha de pagamentos de R$ 34.000,00

(trinta e quatro mil reais);

03) Corte de todas as gratificagoes sobre os vencimentos dos servidores, que resultara

numa economia de R$ 23.180,00 (dezenove mil reais),

04) Rescisdo de contratos de 11 (onze) contratos de prestagdo de servicos, resultando

numa economia de R$ 19.995,00 (dezenove mil novecentos e noventa e cinco reais),

05) Rescisdo de 006 (seis) contratos por excepcional interesse publico, resultando numa

economia de R$ 9.669,40 (nove mil seiscentos e sessenta e nove mil reais e quarenta centavos).

No total, em decorréncia das medidas administrativas acima mencionadas, ha uma
previsdo de economia mensal de, aproximadamente, R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais).
Com esta economia, o Municipio de Algoddo de Jandaira terd condi¢oes de restabelecer suas
obrigagoes junto ao Instituto de Previdéncia, aléem de conseguir economizar para investir em outros

setores mais necessitados, como a satude.

Diante disso, a atual gestdo demonstra o interesse em resolver o problema que se arrasta
desde 1999, que acumulou uma divida de R$ 6.144.252,25 (seis milhoes, cento e quarenta e quatro mil,
duzentos e cinquenta e dois reais e vinte e cinco centavos) e que ameagava a aposentadoria dos

servidores publicos do Municipio de Algodado de Jandaira.
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Desse modo, considerando tais justificativas, ha de se reconhecer o esfor¢o

administrativo e politico da gestora para regularizar a situagdo de inadimpléncia junto ao IPSAJ”.

Por fim, requereu (fl. 1277): “o PROVIMENTO do recurso, para reconsiderar a decisdo
recorrida, para emitir parecer favoravel a aprovag¢do das contas do exercicio de 2018, de

responsabilidade da prefeita Maricleide Izidro da Silva™.
Juntou os documentos de fls. 1280/1325.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria desta Corte de Contas lavrou

relatorio técnico, mediante o qual assinalou (fl. 1340):

“No que diz respeito as tabelas apresentadas pela Recorrente, esta auditoria informa que
as mesmas ja foram apresentadas quando da apresentagcdo da defesa do Relatorio Prévio, ja

devidamente analisadas, onde foram acatadas parcialmente (fls. 1066 e 1069).

Por outro lado, acrescenta ainda esta auditoria que, apesar das tabelas apresentarem
valores divergentes dos apontados pela auditoria, principalmente no que se refere a base de cdlculo, a
Recorrente ndo faz mengao a essas divergéncias, ndo explicando a origem dos valores por ela apontados

e muito menos questiona os valores apontados pela auditoria.

Importante ressaltar que a irregularidade aqui apontada trata do ndo recolhimento das
obrigacgoes previdenciarias obrigatorias (empregador e empregado) devidas, unico e exclusivamente,
no exercicio de 2018, portanto, ndo podem ser considerados pagamentos outros, tais como, pagamento
de parcelas decorrentes de renegociagdo de dividas previdenciarias ndo devem ser consideradas, entre

outros.

Quanto a alegagdo de que esta Corte de Contas “firmou o entendimento de que o
recolhimento das obrigacoes acima de percentual de 50% permitiria a emissdo de parecer favoravel a

aprovagdo das contas, ndo cabe a auditoria fazer juizo de valor sobre a mesma.

Por fim, o que esta caracterizado e comprovado nos autos é que, no exercicio de 2018, a
Prefeitura Municipal de Algodao de Jandaira ndo cumpriu com o regular pagamento das obrigagoes
previdencidarias obrigatorias (empregador e empregado) nos dois regimes previdenciarios (geral e
proprio), ocasionando, consequentemente, onus financeiros futuros, como por exemplo, juros,
comprometendo ainda mais o Erario, uma vez que o municipio ja tem outras dividas previdencidrias

e »
renegociadas”.
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O Ministério Publico de Contas concordou com Auditoria, acrescentando que (fls.
1349/1350):

“Sabe-se que é dever constitucional o pagamento de contribui¢do previdenciaria. Além
de seu carater obrigatorio, possui como finalidade concretizar o principio da solidariedade, também

consagrado constitucionalmente.

Ademais, é de se ver que o ndo recolhimento, ao orgdo competente, de contribui¢do

previdencidria retida, é tipificado como crime de apropriagdo indébita ..."”".
No ponto, as razdes recursais nao tiveram o conddo de alterar o contexto relacionado as decisdes
recorridas. Os precedentes aventados, além da auséncia do cotejo analitico entre cada um e o caso dos autos,

ndo guardam simetria temporal com o exercicio sob andlise — tratam de contas de 2010 e 2012.

As providéncias administrativas para adequar a capacidade econdmica do Municipio aos

compromissos assumidos devem refletir, se eficazes, eficientes e efetivas, em exercicios vindouros.

Sobre o descumprimento das obrigacdes previdenciarias nada mudou em relagdo a 2018.
Como narrado nas decisdes recorridas, segundo o quadro de fl. 1070, no caso do Regime Previdenciario Proprio
dos Servidores (RPPS), para uma estimativa de R$805.330,63 de contribui¢des patronais, teria havido o
pagamento de R$205.108,80, a menor em R$600.221,83. Deixou-se de computar o valor de R$19.748,40

relativo ao parcelamento pago no exercicio, elevando o total pago no exercicio para R$224.857,20.

Ao consultar o sistema SAGRES, constata-se que o Municipio ndo vem pagando
tempestivamente as obrigacdes patronais devidas ao Instituto de Previdéncia Proprio do Municipio, podendo

trazer prejuizos ao equilibrio orcamentario de financeiro do Instituto Municipal:

Criteics :
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Houve, inclusive, emissao de Alerta no més de julho de 2018 sobre a falta de pagamento das obrigagdes

previdenciarias devidas:

ALERTA - 00485/18

O Tribunal de Contas do Estado da Paralba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 58 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdrio de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prevenir falos que comprometam resullados na gesifo orgamentdria, financeira e patrimonial, resolve: Emifir
ALERTA a0 |urisdicionado Prefeitura Municipal de Algodao de Jandaira, sob a responsabilidade do interessado
Sr{a). Marncleide Izidro Da Silva, no sentido de que adote medidas de prevencio ou comecdo, conforme o caso,
relativamente aocs seguintes fates:

-Evitar a Transposigao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
oulra, ou de um drglo para outro, sem prévia autorizacao legisiativa;

-Enviar lel que autorizou crédito especial assim como o decreto de abertura de crédito suplementar n® 10/2018;
-Nao realizar despesas com justificativas de dispensa ou Inexigibilidade de licitagao sem amparo na legisiagao,
-Evitar adguirir produtos com medicamentos gue ndo iInforme o lote da mercadoria;

-0 gestor deve aplicar o percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da amecadacao de impostos e
rransferénclas constitucionaks em acbes @ servicos de salde plblica;

-Criar conta especifica para pagamento de agente pGblico temporario,

-Reavaliar as contratagbes de pessocal por tempo determinado sem atender & necessidade temporaria de
excepcional interesse piblico, burlando a exigéncla de realizacdo de concurso plblico,

-Promover abertura de processo administrativo para possivels acumulagbes llegais de cargos publicos;

-Nao enviar informagdes divergentes para o Tribunal de Contas e o SICONFI

-Nao realizar pagamento de multas e jurcs sobre obrigactes previdenciarias;

-Realizar correi¢ao das informagdes incorretas enviadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil,

-Promover o recolhimento da contribuigao previdencidria do empregador a instiluiclo de previdéncia,

-Contabilizar as despesas com pessoal de acordo com o regime previdenciario.

sonderre LT PASD, atenade peta LT $17200% 4
i FRopprrmeds iwenc, adeowks aedy
PA T 1a5e

L j Assinado Eletronicamente

Conselheiro Amdbio Alves Viana

Relator
30/07/2018 16:32

Nesse sentido, observa-se que durante a gestdo (2017 a julho de 2019), foram pagos apenas

30,8% das obrigacdes patronais devidas:

2017 887 059 54 381.388/05 | 42,95%

2018 a06. 522,70 225 695 84 24 90%

|NS— 20019 92369783 | 106.808,61 | 2040%
TOTAL 2.318.180,07 713.892,50  30,80%

Exercicio de 2019 atualizado até 07/2019
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Como se observa, a situagdo vem piorando, em 2018 o volume pago de contribuigcdes

previdenciarias ao RPPS foi em torno da metade do valor proporcional de 2017.

Em contrapartida as contrata¢des precarias de pessoal como “Contrato por Tempo Determinado

—4” e “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica— 36" se apresentaram em sentido inverso:

Painel de Evelucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

frrago 2z Despess Tros Faape Urigage Eemovs Sy

Egrwr== ge luzzma BuBamanys Tircaz Subfungas CRFTHRL (38 Fumprnn

Evplocio da Despesa Mominal{ ]

Evelaclio da Froporcio daDespeess [ )

Tais circunstancias, a luz dos precedentes desta Corte de Contas, induzem a emissao de
parecer contrario a aprovagao das contas, além de refletirem infragcdo a norma leal, atraindo a aplicagdo
de multa.

Cabe, assim, acolher as impressdes da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre
o recurso impetrado.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Plendrio decida:
preliminarmente, conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
incolumes os termos das decisdes recorridas.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05864/19, referentes, nessa
assentada, a Recurso de Reconsideracdo interposto pela Prefeita do Municipio de Algodao de Jandaira,
Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA, contra decisdes consubstanciadas no Parecer PPL — TC
00211/19 e no Acérdao APL - TC 00414/19, lavrados quando da andlise da prestacdo de contas anuais
relativa ao exercicio de 2018, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) preliminarmente, CONHECER
do recurso interposto; e IT) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTOQO, mantendo incolumes os termos

das decisOes recorridas.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 10 de junho de 2020.
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