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Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017
Responsaveis: Sueli Ezequiel de Medeiros Silva (Gestora)
Advogado: Enio Silva Nascimento (OAB/PB 11946)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Desterro.
Administragado indireta. Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais. Exercicio de 2017. Falhas ndo atrativas de
reprovagdo. Regularidade com ressalvas. Informagao de que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 00852/20

RELATORIO

Cuida o processo da anélise da prestagao de contas oriunda do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Desterro, relativa ao exercicio de 2017, cuja gestdo foi desenvolvida pela Senhora
SUELI EZEQUIEL DE MEDEIROS SILVA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério

inicial de fls. 161/174. Em resumo, no relatdrio constam as seguintes colocagdes e observagdes:
1. A prestagdo de contas foi encaminhada no prazo legal;

2. Receita arrecadada de R$1.396.254,92, com destaque para as receitas de

contribuic¢des do servidor ativo civil, no valor de R$793.616,18;

3. Despesa executada de R$1.660.768,10, com destaque para as despesas com
beneficios previdencidrios, no valor de R$1.558.724,99, o que equivale a uma folha
de pagamento mensal de R$119.901,92 (R$1.558.724,99 / 13);

4. Resultado da execugdo or¢amentaria deficitario em R$264.513,18;
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S.

Saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte de R$1.894.829,17,
R$130.652,04 menor em relagdo ao saldo inicial de R$2.025.481,21;

A gestao dos recursos € propria, as aplicagdes das disponibilidades (Plano de
Investimentos e limite de alocagdes) estdo em conformidade e a Politica de
Investimentos foi elaborada e aprovada por 6rgdo deliberativo, em conformidade
com normativo do Banco Central do Brasil/Conselho Monetdrio Nacional
(Resolugdo 3.922/10);

Nao ha gestor de recursos formalmente designado e certificado, em
desconformidade com normativo do Ministério da Previdéncia Social (Portaria
519/11);

A andlise da evolugdo patrimonial restou prejudicada pela auséncia de informagdes

sobre o exercicio anterior;

O Instituto conta com 69 aposentados e pensionistas, estando a relagdo a quantidade
de servidores ativos assim discriminada:

Indicede Atividade 017
Servidores Atrvos - Prefeitura ]
Servidores Afivos - FMS 101
Inatrvos )i
Penstonstas 7
Servidores em Beneficio Previdenciano (3
Relagdo Ativos / Inafivos + Penstonistas) 5,16
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10.

As despesas administrativas de R$102.043,49 corresponderam a 1,85% do total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos servidores efetivos ativos, inativos e
pensionistas vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior, dentro do limite de
2% - Portaria MPS 402/2008;

11. Houve indicacdo de despesas sem licitagdo de R$88.800,00, com assessorias
contabil e juridica;
12. O Instituto ndo elaborou avaliacdo atuarial mas as aliquotas aplicéveis eram:
Aliguota sugerida | Aliquota vigente
Plano de Custeio - Plano Aliquota Aliquotas F:a m“: 20 “:: m ;‘Eﬂ?
Previdenciario Capitalizado minima (*) (&) | maximas (*) () ) ¥ .
atuarial (c) referéncia (o)
Aliguota do Servidor efetiva (%) 11,00% - Prejudicado 11,00%
Daobro da
contribuicdo
Aliguota patronal - Custo normal do segurad
queka patt uste narm 22,00% 9 SEBEMAEE 1 prejudicado 14,00%
() estabelecida na
legislagdo do
ente federativo
Aliquota patronal - Custo i i Prejudicado 7.06%
suplementar (%)
Custo total (%) 22,00%) Prejudicado 32,06%
Fonte: Legslagdio RPPS, Decreto n® 025/2014 e Lei n® 02072009 (Doc. N* 79273/18).
13. Existéncia de parcelamentos sem quitacao.
14. O Instituto, ao final do exercicio, possuia Certificado de Regularidade
Previdenciaria vigente, por for¢a judicial,
15. O Instituto possui Conselho Municipal de Previdéncia, com adequada composigao,
que se reuniu de acordo com o ato disciplinador;
16. Nao constam dentincias no exercicio;
17. Nao foi realizada diligéncia in loco para a instrucdo da presente prestagdo de

contas;

18. Ao final do relatorio o Orgdo de Instrugdo apontou a ocorréncia de irregularidades.
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Notificada, a gestora apresentou esclarecimentos as fls. 184/375, sendo analisados pelo

Orgio de Instrugdo em relatorio de fls. 383/404, no qual concluiu pela permanéncia das seguintes

eivas:

a)

b)

g)
h)

Contabilizagdo a menor de receitas, no valor de R$31.983,91, referente as

obrigacdes patronais;

Omissao da quanto a cobranca de valores devidos, nao pagos e ndo parcelados, no
montante de R$56.640,66, referentes a valores liquidados, mas ndo pagos pela
Prefeitura, correspondentes a parte patronal do exercicio de 2017, somados ao valor
nao empenhado de R$94.007,57,

Contabilizagdo a maior das contribui¢cdes descontadas dos servidores, no valor de
R$329.074,21;

Auséncia de registro dos valores a receber decorrentes das parcelas mensais

resultantes dos termos de parcelamento no ativo circulante/realizdvel a longo prazo;

Auséncia de Nota Explicativa, face a necessidade de explanagdo dos valores

referidos no Ativo Realizavel a Longo Prazo - ARLP e demais itens patrimoniais;

Auséncia de procedimento licitatério prévio a realizacao de despesas, descumprindo
a Lei 8.666/93;

Auséncia de avaliagdo atuarial,

Omissdo quanto ao recebimento de valores resultantes de termo de parcelamento
entre a Prefeitura e o RPPS, referente ao exercicio de 2015, com parcelas ainda

devidas pelo Ente; e

Nao encaminhamento de processo de concessdo de pensdo, a este Tribunal de

Contas, dentro do prazo devido.

O processo foi enviado ao Ministério Publico junto ao TCE/PB que, em parecer da lavra

da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 407/428), entendeu pelo atendimento parcial aos

requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, julgamento pela irregularidade das contas com

recomendacdes, aplicagdo de multa, recomendagdes e encaminhamento.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as comunicacoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagcdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15
e 103/19) e a Legislagdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram
mudancas profundas nos sistemas previdenciarios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a
consolidagdo de um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legisla¢ao
Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Assim, a criagdo e operacao de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficard comprometida a sua eficdcia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

as peculiaridades dos responsaveis pelas contribuigdes e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢des € 0os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para
criacdo e funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constitui¢ao

quanto na legislacdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.

' CF/88. Art. 149. (...). § 1° A Unifdo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuigdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢ao ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.



6/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 06078/18

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir

o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizac¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, poderd

desaguar, consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuigoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

No caso especifico, passamos a analise das falhas remanescentes atribuidas a gestao da
Senhora SUELI EZEQUIEL DE MEDEIROS SILVA.

Contabilizacdo a menor de receitas, no valor de R$31.983,91, referente as obrigacoes patronais;
Contabiliza¢ao a maior das contribuicoes descontadas dos servidores, no valor de R$329.074,21;

Auséncia de registro dos valores a receber decorrentes das parcelas mensais resultantes dos

termos de parcelamento no ativo circulante/realizavel a longo prazo;

Auséncia de Nota Explicativa, face a necessidade de explanacao dos valores referidos no ARLP e

demais itens patrimoniais.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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Em relacio a contabilizacdo a menor de receitas decorrente de obrigacoes
patronais, a informacdo foi coletada pela Auditoria quando confrontado o valor declarado pela
Prefeitura e o registrado pelo Instituto de Previdéncia.

A defesa alegou, em sintese: falha na indicagdo do credor por parte da Prefeitura; o
salario familia, por ser de obrigac¢do da Prefeitura, ndo foi contabilizado como receita pelo Instituto; os
empenhos 1606 e 3553 sdo recolhimentos em favor do INSS; e o empenho 3587 foi contabilizado
indevidamente, haja vista ser decorrente de despesas com parcelamentos de débito. Solicitou a
exclusao dos valores de contribuicao patronal das guias de receita 104, 105 e 106, por se tratarem de
receitas de contribuicdo dos segurados, e, ainda, vindicou a adicdo da guia de receita 098 no rol das

receitas de contribui¢do patronal. Por fim, apresentou os seguintes célculos:

DESPESA NA PREFEITURA RECEITAS NO INSTITUTO
ESPECIFICACAO RS ESPECIFICACAO RS

Conforme rel. da 400.624,24 | Conforme rel. da 386.640,33
Auditoria Auditoria
(+) Vvalor da despesa 8.786,53 | (-) Valor da receita 636,36
conf. Doc. 01. conf. Doc. 05.
(- } valor da despesa 9.387,70 | (+) Valor da receita 12.584,34
conf. Doc. 02. conf. Doc. 06
(-) Valor da despesa 12.984,06
conf. Doc. 03.
(-) Vvalor da despesa 6.450,70
conf. Doc. 04.

TOTAL 398.588,42 TOTAL 398.588,42

A Auditoria

entendendo que ndo havia

apenas ndo considerou o empenho 3587, no montante de R$6.450,70,

registro no Balango Orgamentario de tal receita. Ao final, o Orgdo de

Instrucdo apresentou os seguintes calculos:

RS 400.624,24 Valor Repassado RS 368.640,33 Valor Contabilizado
Receita indevidamente
RS 8.786,53 contabilizada em favor do INSS RS 9.387,70 Salario Familia
Receita indevidamente
Receita indevidamente registrada como
-RS 12.984,06 contabilizada em favor do RPPS -RS 636,36 Contribuigdo Patronal.

RS 396.426,71

TOTAL

Receita indevidamente
registrada como
Contribuigao do

RS 12.584,34 Segurado.

RS 389.976,01 TOTAL
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Diante do exposto, ¢ possivel verificar que a macula em comento ¢ decorrente de

diversas falhas contabeis atribuidas ao Poder Executivo e ao Instituto de Previdéncia.

Tangente a possivel contabilizacio a maior das contribui¢oes previdenciarias
descontadas dos servidores, a gestora alegou diversas ocorréncias contdbeis e justificou que a
diferenga foi decorrente dos registros realizados pelo Poder Executivo ao final do exercicio. Uma das
alegacdes ¢ que a Prefeitura registrou, em 31/12/2016, em sua escrituracao contabil, o repasse ao
instituto, no entanto o valor s foi creditado na conta bancaria da previdéncia municipal em 02 de

janeiro do exercicio seguinte.

Em sua manifestagdo, a Auditoria assim se pronunciou:

A administragdo nao tem o poder de optar a respeito de como sera contabilizada a
receita (se receita de contribuicdo patronal ou do servidor), ela tem o dever de agir com a
certeza do que esté fazendo, ou seja, necessita se empenhar para descobrir a origem da receita
a ser contabilizada. O impasse politico ndo pode ser obice a transparéncia das contas
publicas.

Embora a Gestora ndo tenha agido diligentemente, esta Auditoria verificou que, no
exercicio de 2016, a Prefeitura Municipal de Desterro descontou o valor de RS 379.671,94
(trezentos e setenta e nove mil, seiscentos e setenta e um reais e noventa e quatro centavos) de
seus servidores em prol do RPPS, o quais deveriam ser totalmente repassados ao Instituto na
época. Ocorre que, somente se verificaram receitas a este titulo, no exercicio em questdo, no
valor de RS 49.860,81 (quarenta e nove mil, oitocentos e sessenta reais e oitenta e um centavos),
dos quais, segundo o Relatdrio Inicial de Auditoria, na PCA de 2016 (Proc. TC n° 04963/17, fls.
632/642), apenas R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais) sdo correspondentes a repasses
realizados pela Prefeitura. Assim, restou ausente o repasse na quantia de R$ 357.671,94.
Somado a este fato, esta Auditoria verificou que a Prefeitura sequer empenhou qualquer valor
a titulo de contribuicao patronal no exercicio de 2016. Portanto, considera-se que tais
valores s6 podem se referir as contribui¢des descontadas dos servidores.
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Em que pese a observacdo do Orgdo de Instrugdo, observa-se que a falha em questao
demonstra a necessidade de maior controle nos registros contabeis realizados. Como bem salientou o

Ministério Publico, ndo houve desvio de dinheiro publico por parte da gestora do Instituto.

O mesmo se diga da auséncia de registro dos valores a receber decorrentes das
parcelas mensais resultantes dos termos de parcelamento no ativo circulante/realizavel a longo
prazo ¢ da auséncia de Nota Explicativa, face a necessidade de explanac¢ao dos valores referidos

no Ativo Realizavel a Longo Prazo - ARLP e demais itens patrimoniais.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so6 quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢ao contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

A auséncia ou registros incorretos além de prejudicar a andlise das informagdes
indispensaveis, compromete o controle e transparéncia da gestdo publica. A contabilidade, ¢ notdrio,
deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo
recomendagdes no sentido de ndo repetir, ndo dispensado a aplicacdo de multa por descumprimento

de normas.

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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Omissao quanto a cobranca de valores devidos, ndo pagos e ndo parcelados, no montante de
R$56.640,66, referentes a valores liquidados, mas nao pagos pela Prefeitura, correspondentes a

parte patronal do exercicio de 2017, somados ao valor nio empenhado de R$94.007,57;

Omissao quanto ao recebimento de valores resultantes de termo de parcelamento entre a
Prefeitura e o RPPS, referente ao exercicio de 2015, com parcelas ainda devidas pelo Ente;

Auséncia de avaliaciao atuarial.

Em relagdo a possivel auséncia de cobranca, por parte da gestora, dos valores
devidos e de parcelamentos junto ao Poder executivo, observa-se que a gestora comprovou, em sua
defesa, que efetuou cobrangas administrativas em dez meses do exercicio em questdo. Nesse sentido,
ndo se pode afirmar que a gestora foi omissa. Em todo caso, cabe recomendacio a atual gestdo no
sentido de continuar realizando as cobrangas administrativas, bem como acionar judicialmente a

entidade devedora.

Quanto a auséncia de avaliacdo atuarial, a gestora informou que ndo foi possivel
cumprir no prazo fixado pelo Ministério da Previdéncia Social, mas que cobrou e adotou a aliquota
vigente e que realizou as avaliacdes nos exercicios seguintes. A Auditoria ndo acatou os argumentos

apresentados posto que a gestora apenas confirmou a falha apontada.

O Ministério Publico sublinhou que:

O planejamento atuarial do RPPS & essencial para que se possibilite a
sustentabilidade em longo prazo do regime previdencidrio. A falha em apreco é
grave, principalmente, diante da informacdo apontada pelo Orgdo Auditor de que
“(...) o Instituto deixou de lancar valores de contribuicbes patronais em foce da
Prefeitura, valores estes que sequer foram empenhados e que, se assim ndo o forem,
jamais serdo cobrados”.

Dessa forma, a irregularidade deve ensejar aplicacdo de multa e
recomendacdo a atual Gestdo no sentido de realizar tempestivamente a avaliacdo
atuarial.

Nesse sentido, cabe aplicar multa e expedir recomendac¢oes no sentido de ndo mais
repetir as omissoes, falhas e descumprimentos das normas atinentes ao regular funcionamento do

instituto.
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Auséncia de procedimento licitatério prévio a realizacio de despesas, descumprindo a Lei
8.666/93.

O Orgio de Instrugdo apontou a auséncia de procedimento licitatorio para contratagdo
de servigos de assessoria contabil (R$31.200,00) e de assessoria juridica (R$57.600,00).

Em sua defesa, a gestora informou que realizou a contracdo por meio de inexigibilidade
de licitacdo e que os servicos sdo necessarios ao pleno funcionamento das atividades fins da entidade.
O Orgdo de Instrugdo ndo acatou os argumentos apresentados pela gestora entendendo que “os
servigos ndo se encaixam na configuragdo de natureza singular, por se tratarem de tarefas ordinarias,

que ocorrem no dia a dia do Ente, ndo se afigura possivel as contratagoes por inexigibilidade”.

Nesse ponto, o Orgdo de Instrugdo apenas sublinha o que esse Tribunal de Contas ja
orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratagao de servigos técnicos, conforme dic¢ao do
Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA@E.O
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMAL -
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFEMNDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAQ DE VALORES DE ROYALTIES -
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETAQAO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
MECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIOMNAL N.° 8.666/1993 — NORMATIZACAD
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitagbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacbes e o0s contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questao relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa temdtica sendo discutida no ambito do
Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordindrio 656.558, com repercussdao geral

reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro Dias Toffoli, o qual, em
seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do

voto, in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢dao publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competi¢do, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competicdo e, por isso, ddo

azo a inexigibilidade de licitagdo publica.
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Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de

haver competicdo derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo
publica. Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por
pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas

e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializag¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular

experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competigdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam
com trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licita¢do publica, é
essencial que se estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entdo, os interessados ndao serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se
resolvera pela discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser
preterido ndo terda em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o
critério determinante sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao

menos num plano objetivo.
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Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de

acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere
mais apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tra¢os pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nado ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro
os quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputacao, o grau
de satisfag@o obtido noutros contratos, etc.

Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4° do art. 17 e no inciso IlI e seguintes do
art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no

prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovag¢do dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que,
no processo administrativo de contratagdo, antes das fases de comunicagao, ratificacdo e publicidade,
esteja cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notdria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apds, como bem consiga o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprindo o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da
legitimidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestao estara

contratando adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Os procedimentos foram protocolados através dos Documentos TC 73729/17 e TC

79362/17e ndo ha questionamentos quanto as formalidades de contratagao.
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# TCE-PB Listagem de Listagem de ﬂ‘h Gerencar 4 ’
Tt Processos M Documentos "® PUSH

Licitagdes realizadas e homologadas

7 Tramita

Ente ‘ Desterro " (bjeto
Jurisdicionado‘ Instituto de Previdéncia do Municipio d Desterro " Homologada entre | 01/01/2017 & 31/12/2017
Modalidade ‘Inexigibwlidade !

Listagem de licitagdes realizadas

Jurisdicionado Nimero = Modalidade = Valor il . Situagdo Objeto Edital LD
Homologagdo no TCE
Instituto de Previdéncia do . RS CONTRATACI\O DE SERVICOS DE ASSESSORIA E a Doc.
Municpio de Desterro 000L/2017 Inexighiidade o, ¢y o 27/02/2017 Homalogaca .y roRa JURIDICA ADMINISTRATIVA E o pm
; Al CONTRATA(;AO DIRETA DE PROFISSIONAL PARA
Instituto de Previdéncia do o RS : o Doc.
Muriciio de Desterro 00002/2017 Inexigibilidade 28.600,00 18/02/2017  Homologada PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E 79362/17

CONSULTORIA CONTABIL

Portanto, em que pesem as observagdes do Orgdo de Instrugdo, ndo foram indicados
excesso de prego ou falta de realizacdo dos servigos contratados. Assim, a matéria comporta as
recomendacgodes devidas, para que se observe em cada caso, o entendimento constante do Parecer
Normativo PN — TC 00016/17.

Nio encaminhamento de processo de concessiio de pensiao, a este Tribunal de Contas, dentro do

prazo devido.

O Orgdo de Instrugio apontou que a gestora ndo teria encaminhado o processo de
concessao do beneficio de pensao da Senhora LINDAYANE DOS SANTOS GOMES, encerrado em
01/10/2017.

Em sua defesa, a gestora alegou, em sintese, que o processo se refere a concessdo de
beneficio por morte da Senhora MARINALVA GUILHERME DOS SANTOS aos seus dependentes, e

que fora devidamente encaminhado ao Tribunal de Contas.
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A Auditoria ndo acatou os argumentos da gestora sob o seguinte fundamento:

Analisando o Processo informado pela Gestora, verifica-se que, de fato, a Sra.
Lindayane dos Santos Gomes aparece como beneficiaria de pensdo por morte. Ocorre
que, O processo a que se refere a Defesa trata-se de uma pensao temporaria, por 3 meses,
que fora homologado em 2014. Assim, ndao possui, em tese relagcdo com o beneficio apontado
pela Auditoria, instituido em 2017.

Ademais, o beneficio ora em analise ja ultrapassou o pagamento de 3 parcelas, razao
pela qual, conclui-se tratar de outro beneficio que nao o referido pela Defesa. Deste modo,

conclui-se pela manutengao da irregularidade.

Conforme consta nos Processos TC 15177/12 (Acérdao AC1 - TC 05785/14) e TC
02310/14 (Acérdao AC1 - TC 02658/14), foi concedida pensdo por morte aos dependentes da
servidora Marinalva Guilherme dos Santos, falecida em 05/04/2011. O beneficio temporario foi
concedido, inicialmente, aos seguintes dependentes: APOLICE GUILHERME SANTOS ANDRADE,
RITA DE KACIA MENDONCA DOS SANTOS, MARIA DAIANE DOS SANTOS LIMA e
LINDAYANE DOS SANTOS GOMES. Atualmente, conforme consta no sistema SAGRES, apenas
APOLICE GUILHERME SANTOS ANDRADE (CPF 111.323.164-56), nascido em 10/02/2000,

continua percebendo o beneficio temporario.

Portanto, os atos foram encaminhados a este Tribunal e j& estdo registrados. Assim, a

macula ndo existe.

Em razdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara, sobre a prestacdo de
contas advinda do Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro, relativa ao exercicio de 2017,
decida: a) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada,
ressalvas em virtude das inconsisténcias contabeis apontadas pela Auditoria e da falta da avaliacdo
atuarial; b) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), por descumprimento da lei, em razao
da falta da avaliagdo atuarial; ¢) RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Desterro no sentido de diligenciar para fiscalizar e cobrar os créditos do Instituto junto a
Prefeitura Municipal, corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos relatdrios da Auditoria, notadamente
para o aperfeicoamento dos registros e informacdes contabeis; d) ENCAMINHAR as informagdes
sobre as contribuigdes previdenciarias a PCA de 2016, da Prefeitura e do Fundo de Saude; ¢ e)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06078/18, referentes a analise da

prestagdo de contas oriunda do Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro, relativa ao
exercicio de 2017, de responsabilidade da Senhora SUELI EZEQUIEL DE MEDEIROS SILVA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas ora examinada,
ressalvas em virtude das inconsisténcias contabeis apontadas pela Auditoria e da falta da avaliacdo
atuarial;

2) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB* (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), a Senhora SUELI EZEQUIEL DE MEDEIROS SILVA (CPF 586.768.644-20),
por ato ilegal, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual 18/93, em razao da falta
da avaliacao atuarial, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

3) RECOMENDAR a gestao do Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro,
conforme prescricdo do Ministério Publico de Contas:

3.1) Cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e da legislagdo cabivel a
espécie e nao repetir as falhas ora constatadas;

3.2) Realizar o registro das receitas de contribuicao identificando o 6rgio repassador e o
més de competéncia das mesmas;

3.3) Realizar o registro das receitas de contribui¢des patronais pelo valor bruto, ou seja,
sem a deducdao dos beneficios pagos diretamente pelo municipio e deduzidos
quando do repasse dessas contribui¢des ao instituto;

3.4) Realizar efetivamente a cobranca dos valores previdenciarios devidos pela
Prefeitura Municipal, inclusive dos repasses relativos aos termos de parcelamento
firmados, encaminhando oficios mensais de cobranga ¢ acionando a entidade
devedora judicialmente;

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacgdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a maio de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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3.5) Encaminhar demonstrativo atualizado do valor devido a titulo de parcelamento ao
Banco do Brasil, com vistas a recuperacdo, por meio de desconto direto do FPM,
dos valores parcelados ndo repassados;

3.6) Realizar o controle da divida da Prefeitura junto ao RPPS, evidenciando esta
informac¢ao na Presta¢ao de Contas Anual;

3.7) Realizar a avaliacdo atuarial em cada exercicio;

3.8) Efetuar o registro dos valores a receber decorrentes das parcelas mensais
resultantes dos termos de parcelamento no ativo circulante/realizavel a longo prazo;

3.9) Elaborar nota explicativa dos valores referidos no Ativo Realizavel a Longo Prazo -
ARLP e nos demais itens patrimoniais;

4) ENCAMINHAR dos indicios constatados pela Auditoria de apropriagdao indébita
previdencidria e de auséncia de empenhos de contribui¢des patronais ao Processo TC 05331/17, que
analisa a Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Desterro, a cargo da Senhora
ROSANGELA DE FATIMA LEITE, e do respectivo Fundo de Satde, sob a gestdo do Senhor
RUBENS MARQUES DAS NEVES, referente ao exercicio financeiro de 2016, que se encontra
pendente de julgamento; e

5) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 19 de maio de 2020.
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