Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

Processo TC 4045/22

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Municipio de Capim

Exercicio: 2021

Responsavel: Tiago Roberto Lisboa

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Ementa: Poder Executivo Municipal. Administragdo Direta.

Municipio de Capim. Prestacdo de Contas do Prefeito Sr.

Tiago Roberto Lisboa. Exercicio 2022. Apreciacdo da
matéria para fins de emissdo de PARECER PREVIO.
Atribui¢ao definida no art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da
Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba e no art. 1° inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93. Emissdo de Parecer
favoravel a aprovagcao das contas de Governo, com as
ressalvas do inciso VI, § unico, do art. 138 do Regimento Interno
desta Corte. Encaminhamento a consideracao da egrégia
Camara de Vereadores de Capim. Através de Acordao em
separado - Julgam-se regulares as contas de Gestdo do
Prefeito, com as ressalvas do inciso IX do art. 140 do Regimento
Interno desta Corte. Declaragcdao de atendimento as

exigéncias da LRF e recomendacao.

PARECER PPL TC 112/2023

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual do Sr. Tiago Roberto
Lisboa, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Capim,

relativas ao exercicio financeiro de 2022.

O municipio sob analise possui populacado estimada de 6.715 habitantes e IDH

0,53", ocupando no cenario nacional a posicédo 5.374° e no estadual a posigao 212°.

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida € o desenvolvimento econémico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido € o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores:
educacgéao (anos medios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte,

com base nas informacdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos

e, bem assim, na andlise da defesa apresentada abrangendo a fiscalizagdo contabil,

financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagbes das subvengbes e renuncia de receitas do

Municipio, relativas ao exercicio de 2021.

1. ASPECTOS GERAIS

1.1 Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 318/2020 estimou a receita e fixou a

despesa em R$ 26.430.406,00, autorizou a abertura créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 13.215.203,00, equivalentes a 50% da despesa nela
fixada;

1.2 Receita Orcamentéaria Arrecadada realizada pelo ente atingiu o montante

de R$ 24.939.103,45 e representou 94,35% da previsdo, enquanto que a despesa
orcamentaria foi de R$ 23.537.248,07, e representou 94,37% da fixacéo;

1.3 RESULTADOS CONTABEIS E ENDIVIDAMENTO:

1.3.1 Posicao orcamentaria consolidada superavitaria, equivalente a 5,60%

da receita orcamentaria arrecadada;
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1.3.2 Saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte no montante de
R$ 6.335.863,86, esta distribuido entre Caixa (R$ 5.412,78) e Bancos (R$
6.330.451,08), fls.5232;

1.3.3 Superavit financeiro? no valor de R$ 5.386.720,70;

1.3.4 Divida Municipal no final do exercicio na importancia de R$

3.885.780,39 correspondentes a 16,08% da Receita Corrente Liquida®, constituida de
Divida Flutuante (15,60%) e de Divida Fundada* (84,39%). Quando confrontada com a

divida do exercicio anterior® apresentou decréscimo de R$ 289.282,61, ou 7,44%.

1.4 Licitacdo: 51 procedimentos® totalizando R$ 6.419.771,26;

2 Superavit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro (R$6.335.863,86 — R$949.143,16).
3R$ 24.150.797,49
4 Principais componentes da divida fundada:

Divida Fundada Interna

Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Capim
Prestaciio de Contas do Exercicio 2021

Emitido em 30/03/2022 11:12

Movimento Financelro Saldo para
Contrato / Saldo do
Data da Especificagio / Balxa o Exerciclo
Lel PR Exerciclo | Acréscimo/ Seguinte
Descriclio Anterlor Emissiio Pagamento Anulacgéo
00012016 31/1212016 Rece'taages?le’a' g 1.953.767,23 66.650,87 514,39 000  2.019.903,71
00012016 3112/2016 INSS 2.199.996,08 0,00 139.439,75 821.518,58  1.239.037,79
00012017 28/12/2017 CAGEPA 8.899,08 644,45 0,00 0,00 0.544,43
00012020 28/12/2020 ENERGISA 12.399,71 0,00 0,00 1.294,43 11.105,28
TOTAL 4.175.063,00 67.295,32 139.954,14) 822.813,01  3.279.591,1 ?I

5R$ 4.175.063,00 - Processo TC 05849/21
6

Modalidade Quantidade Valor - R$
Pregao Presencial 30 5.992.244 18
Pregao Eletronico 3 1.261.505,70
Dispensa (Ar. 24 - Lei B.666/93) 21 623.211,51
Inexigivel 5 177.600,00
Chamada Publica 1 77.300,00
QOutras

Fonta: Sagres @ Tramita
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1.5 Obras: Dispéndios no total de R$ 1.260.635,27, representando 5,35% da
Despesa Orgamentaria Total (DOT);

1.6 Remuneracao dos agentes politicos: dentro da legalidade;

1.7 Regime Préprio de Previdéncia Social - O Municipio NAO possui.

2. DESPESAS CONDICIONADAS OU LEGALMENTE LIMITADAS:

2.1 FUNDEB - Destinacdo de R$ 7.922.488,88, correspondentes a 70,22% dos
recursos aplicados na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do Magistério,

atendendo a exigéncia legal’ (Rel. fls.5237, item 9.1);

O Municipio transferiu R$ 2.759.936,39, recebeu R$ 7.922.488,88, resultando
um superavit para o Municipio de R$ 5.162.552,49 (Rel. fls.5237, item 9.1);

2.2 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE - Aplicagéo de
R$ 6.213.889,15 correspondendo a 25,72% da receita de impostos e transferéncias.
(Rel. fls. 5239, item 9.2),

2.3 SAUDE - Gastos no total de R$ 2.446.371,64, representou 17,03% receita
de impostos e transferéncias e cumpriu o estabelecido no art. 77, inciso Il, do ADCT;
(Rel. fls. 5240-5241, item 10);

2.3.1 DADOS SOBRE A PANDEMIA — COVID 19 - fls. 5241

Numero de | Obitos Vacinas Recursos Despesas para
casos aplicadas federais o combate a
repassados pandemia — R$

para o combate
-R$

263 10 10669 488.752,11 471.904,38

770% estabelecido no artigo 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal.
70% -§ 2°, do artigo 26 da Lei 14.113/2020, incluido pela Lei n® 14.276/2022
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2.4 PESSOAL- GASTOS
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Discriminagao Valor — R$ % da RCL | Limite - | Fundamento
LRF
Executivo 14.322.961,86 59,30 54% | Art. 20, Ill, “b” da
LRF
Legislativo 673.405,17 2,78 6% | Art. 20, lll, “@” da
LRF
Ente (despesa Art. 19 da LRF
pessoal + obrigagdes 62,09 60%

patronais+ inativos)

14.996.367,03

2.4.1 Executivo: R$ 14.322.961,86, correspondendo a 59,30% da RCL, néo
atendendo ao limite maximo legal de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b” da LRF (Rel.
fls. 5242, item 11.1 e fls. 5828/5829);

2.4.2 Legislativo: R$ 673.405,17, representando 2,78% da Receita Corrente
Liquida, atendendo ao limite maximo (6%) estabelecido no art. 20, Ill, “@” da LRF (Rel.
fls. 5242, item 11.1);

2.4.3 Municipio (ente): R$ 14.996.367,03, incluindo as obrigagdes patronais e

inativos, representando 62,09% da Receita Corrente Liquida, ndo atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF (Rel. fls. 5242, item 11.1 e

fls.5826/5828);

2.5 Contribuicao Previdenciaria: Dentro da legalidade.

Discriminagao RGPS (R§) RPPS (R$)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 9.558.744 07 0,00
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 214219454 0,00
4. Contratos de Terceirizagao 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0,00 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 11.700.938,61 0,00
7. Aliquota 21,00% 0,00%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6*7) 2.45T7.197,11
9. Obrigagtes Patronais Pagas 2.582.874,52 .

U. Ajustes (Obrigacoes) -84 513,94 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 0,00 0,00

Fonte: SAGRES e constatactes da Auditoria
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2.6 DENUNCIA: documento TC 5332/21 apontando supostas irregularidades no

concurso publico 2020. Dito doc. foi anexado ao processo TC 07702/20 que trata da

analise do concurso e encontra-se na DIAPP1 aguardando produgao de relatorio.

3. IRREGULARIDADES REMANESCENTES, apés analise de defesa:

3.1. Erro na classificagdo orgamentaria das receitas do FUNDEB (Rel. fls.
523775238, item 9.1 e fls. 5824-5826);

Recursos do Fundeb (Fontes) STN Sagres Diferenca
Receitas do Fundeb Originarias de Impostos e Transferéncias | 6.753.01415 | 6.753.014.15 0.00
VAAF 82793732 | 1.155.04217
VAAT 327.104,85 0,00 327.104. 85
VAAR 0,00 0,00 0,00
Tatal 7.908.056,32 | 7.908.056,32 0,00

Fonte: STH e SAGRES

3.2 Gastos com Pessoal do Municipio (ente), incluidas as obrigacdes patronais

e inativos, representando_62,09% acima do limite (60%)2 estabelecido pelo art. 19, IlI

da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3.3 Gastos com Pessoal do Executivo representando 59,30% da RCL, acima
do limite (54%) estabelecido no art. 20, IIl, b, da LRF.

4. Pronunciamentos desta Corte em relagao aos exercicios anteriores:

EXERCICI PROCESS PARECER ' GESTOR RELATOR
(o) (o)
2018 5761/19 PPL TC N° Cons. Subst.
123/20 - Tiago Roberto Lisboa Anténio
Favoravel Claudio Silva
Santos
2019 7290/20 PPL TC N° Cons. Arnodbio
163/21 - Alves Viana
Favoravel
2020 5849/21 PPL TC N° Cons. Arnodbio
178/22 - Alves Viana
Favoravel

MANIFESTACAO DO ORGAO MINISTERIAL

8 Gasto: 63,36% da RCL
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Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este através do parecer da lavra da

Exma. Sra. Procuradora Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira, se pronunciou, em

sintese, conforme transcrigdo a seguir:

1. Emissdo de Parecer Favoravel a Aprovacido das Contas de GOVERNO e

Regularidade com ressalvas das contas de GESTAO, do Prefeito Municipal de
Capim, Sr. Tiago Roberto Lisboa, relativas ao exercicio de 2021,

2. Recomendagao a atual gestdo da Prefeitura de Capim no sentido de observar
de forma estrita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), atentando para
a necessidade de adog&o de uma gestdo de pessoal eficaz e dentro dos ditames
da Lei Complementar 101/2000, bem como as normas pertinentes a
Contabilidade Publica.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas, Srs. Tales Sales da Silva
e Francisco Vieira de Figueiredo, com revisdo, da Auditora Roseana Bandeira de
Noronha Teixeira, bem como foram expedidas as intimagées de praxe para a presente

sessao.

VOTODOCONSELHEIRO RELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal, como ja relatado, os gastos com Pessoal do

Municipio e do Executivo suplantaram o limite legal que, a rigor, reclamam por medidas
de ajuste, a luz do disposto no art. 23 da LC 10/2000, no entanto a situagcdo de
calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19, reconhecida e
regulamentada pela Lei Federal n® 173/2020, flexibilizou temporariamente as regras do

artigo 23 da LRF® até o seu término.

® LRF - Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.
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Assim, entendo que dita eiva deve ser mitigada e, sendo assim, sou porque se

declare cumprimento a LRF, sem prejuizo de recomendacdo ao gestor para adog¢ao

de providéncias visando ao retorno do gasto de pessoal ao patamar legal.

Respeitante a Gestao Geral, apontou a Auditoria uma Unica falha,'® merecedora

de ponderacéo por esta Corte, posto que, sopesados os demais aspectos positivos'"
da PCA, nado tem o condao de macular as contas em apreco, todavia, merecedor de
recomendacgao, porquanto a distor¢do no registro pode causar implicagdes, tais como
no percentual de aplicagao do MDE, dado que a receita de complementagao da Unidao

VAAF ndo o compde.

Isto posto, VOTO no sentido de este Tribunal Pleno decida:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Capim parecer favoravel a
aprovagao das Contas de Governo do Prefeito, Sr. Tiago Roberto Lisboa, relativas
ao exercicio de 2021, com as ressalvas do inciso VI, § unico do art. 138 do Regimento

Interno desta Corte.

2. Em separado, através de Acordao:

2.1. Julgue regulares as contas de Gestao do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de CAPIM, Sr. Tiago Roberto Lisboa, na condicdo de ordenador de
despesas, relativas ao exercicio de 2021, com a ressalva de que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde
o art. 140, IX do Regimento Interno do TCE/PB;

19 Erro na classificagdo orgcamentaria das receitas do FUNDEB

! aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEF na
remuneragdo e valorizacao do respectivo magistério, aplicacdo em saude, licitagdes realizadas, pagamento de
contribui¢do previdencidria, auséncia de despesas nao comprovadas).
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2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2021, atendeu as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal e recomende ado¢ao de providéncias visando ao
retorno do gasto de pessoal ao patamar legal;

2.3Envio de recomendagoes a atual gestdo do Municipio de Capim para que

sejam tomadas medidas efetivas a fim de:
2.3.1 Reduzir as despesas de pessoal no prazo legal exigido;
2.3.2 Observar com rigor a legislacdo tocante ao FUNDEB de modo a
nao mais incorrer na falha apontada pela unidade de instrugao

tocante & escrituracdo da RECEITA de complementacdo da UNIAO
do Valor Anual por Aluno (VAAF).

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIM

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura Capim

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

. - . . Obriggoes .
Unidade |Base de Calculo Obrlgago.es Obrlgago_es pagas Diferenga
Num . Patronais Ip1 Patronais Ip 2 (Calculado - Ip3
Gestora | Previdénciario . sobre
Estimadas Pagas . GPS)
estimadas
(A) (B) (BIA) © (CIA) (C/B) (D) (D/A)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS
2019 7.438.988,82| 1.562.187,65| 21,00%| 1.614.558,62(21,70%| 103,35% 5.824.430,20( 78,30%
2020 Capim 8.549.516,87| 1.795.398,54| 21,00%| 1.871.338,23| 21,89%| 104,23% 6.678.178,64| 78,11%
2021 11.700.938,61 [2.457.197,11| 21,00%| 2.483.060,58 | 21.22%| 101,05%| 9.217.878,03 | 78,78%
Total 27.689.444,30 5.814.783,30 21,00% 5.968.957,43 21,56% 102,65% 21.720.486,87 78.44%

Fonte: Relatorio Inicial da Auditoria

14/08/2023
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que |lhe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade,

acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de CAPIM, parecer FAVORAVEL
A APROVACAO das contas de GOVERNO do Prefeito, Sr. Tiago Roberto Lisboa,
relativas ao exercicio de 2021, com as ressalvas do inciso VI, § unico do art. 138 do
Regimento Interno desta Corte.

Presente ao julgamento o Dr. Procurador Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE/PB — PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO — Sessao Presencial e Remota.

Joao Pessoa, 23 de agosto de 2023.

mnba
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Assinado 31 de Agosto de 2023 as 15:10

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 31 de Agosto de 2023 as 09:10 Assinado 31 de Agosto de 2023 as 09:42
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo Cons. André Carlo Torres Pontes

RELATOR

CONSELHEIRO

Assinado 31 de Agosto de 2023 as 09:39 Assinado 1 de Setembro de 2023 as 13:47
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho

CONSELHEIRO

RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 1 de Setembro de 2023 as 08:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Bradson Tiberio Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL



