1/17

Tribunal de Contas ~ AEEE—
do Estado da Paraiba /A

@ tcepbgovbr  ([&)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?, Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 02287/14

Origem: Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira
Natureza: Licitagdes — Recurso de Reconsideracao
Recorrente: Tania Mangueira Nitdo Inécio (ex-Prefeita)
Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSOS DE RECONSIDERACAOQ. Prefeitura Municipal de Santana de
Mangueira. Pregdo Presencial 002/2014. Falhas verificadas. Irregularidade do
procedimento. Aplicacdo de multa. Recomendacdo. Recurso de Reconsideracao.
Tempestividade. Legitimidade. Conhecimento do Recurso. Argumentos recursais
suficientes para a modificagdo parcial da decisdo recorrida. Falhas formais
remanescentes. Provimento parcial. Regularidade com ressalvas. Desconstituicao da

multa aplicada. Manuten¢ao dos demais termos da decisdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01797/23

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragdo interposto pela Senhora TANIA
MANGUEIRA NITAO INACIO, ex-Prefeita do Municipio de Santana de Mangueira (Documento TC
39698/18 —1l1s. 426/448), em face do Acordao AC2 - TC 00695/18 (fls. 413/418), lavrado pelos membros
desta colenda Camara quando do exame do Pregao Presencial 002/2014 e de seus Contratos, cujo objeto
foi a contratacdo de empresa e/ou proprietarios de veiculos para locacdo de veiculos para ficarem a

disposicao da Prefeitura Municipal, durante o exercicio de 2014.

Conforme a decisao recorrida, foi consignado:

PROCESSO TC. N° 02287/14

Objeto: Licitacdo — Pregdo Presencial N© 002/2014
Orgado/Entidade: Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Sra Tania Mangueira Nitdo Inacio

PODER EXECUTIVO -ADMINISTRAGCAO DIRETA —
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE
MANGUEIRA - PB — LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL N° 00002/2014 — O descumprimento de
normas de carater obrigatério compromete a lisura e
objetivos do procedimento licitatorio. Irregularidade —
Aplicacao de multa. Recomendactes.
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ACORDAO AC2-TC 00695/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos para analise do procedimento
licitatorio na modalidade Pregao Presencial n® 00002/2014, realizado pela Prefeitura
Municipal de Santana de Mangueira/PB, tendo por objeto a contratacdo para
contratagdo de Empresa e/ou Proprietarios de veiculos para locacdo de veiculos para
ficarem a disposicdo da Prefeitura Municipal, durante o exercicio de 2014, acordam os
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto

do relator, pelo (a):

a) IRREGULARIDADE do Pregao Presencial N° 002/2014 e dos contratos dele

decorrentes;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
correspondentes a 41,90 UFR/PB, com fulcro no art. 56, inc. II, da LOTCE/PB,
a Prefeita Municipal de Santana de Mangueira, Sra. Tania Mangueira Nitdo
Inacio, na condicdo de autoridade homologadora do procedimento licitatorio
em tela, fixando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacao do ato
no Diario Oficial Eletrénico, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de

Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva e

¢) RECOMENDACAOQ & gestdo municipal de Santana de Mangueira, no sentido de
cumprir fielmente, nos futuros procedimentos licitatorios e de contratacdo, as
disposicoes contidas na Lei n.° 10.520/02 e na Lei 8.993/93, sobretudo em
relagdo as exigéncias dispostas no art. 15, § 19, art. 43, inc. IV, art. 55 e art.
77, todos do Estatuto das Licitacdes e Contratos.

Irresignada, a ex-Gestora Municipal interpds o presente Recurso de Reconsideragao,
vindicando a reforma da decisdo, para que fosse considerado regular o procedimento licitatério, com a

consequente desconstitui¢cdo da multa aplicada.
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A Unidade Técnica, fls. 457/458, lavrou relatério complementar com a seguinte analise:

DADOS DO PROCESSO

DISCRIMINACAQO PAGINAS
Relatério Inicial 37/39
Defesa Apresentada 43/386
Analise de Defesa 390/394
Relatério de Analise de Defesa 401/404
Parecer do Ministério Publico 406/411
Acdrddo AC2-TC 00695/18-Decisdo Inicial 413/418
Recurso de Reconsideracgao 426/448
PCA-exercicio (Processo TC n® 04117/15): Acdrdao APL-TC 1017/1022 e
00739/18 — Recurso de Reconsideracdo e Despacho 1049/1050
determinando o arquivamento dos Autos Processuais
GRAU DE RISCO: Moderado

AO RELATOR,

De acordo com os dados levantados e discriminados anteriormente, nestes
autos, observa-se que este Processo enquadra-se nos requisitos estabelecidos
no Art. 2°, da Resolugcdo Administrativa TC N° 06/2017, combinando com a
Resolugdo Administrativa TC N® 10/2016.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fls. 461/467, pugnou pelo retorno dos autos a
competente divisdo de Auditoria para analise do Recurso de Reconsideragao encetado pela interessada,
ex-Prefeita de Santana de Mangueira, com posterior retorno da matéria, com vistas ao oferecimento de

parecer meritorio.
Despacho da relatoria, fls. 468/470, entendendo que:

Nesse compasso, entendo ndo haver contelido técnico a atrair a manifestagdo da Auditoria no
recurso de reconsideragdo manejado. O recorrente alega trazer a documentagcdo ausente na
instrugao inicial e junta, na sua dtica, o que faltava.

Com tais justificativas, DEFIRO parcialmente o pedido, considerando os recursos financeiros e
humanos despendidos, para prosseguir-se com a instrugdo processual, colhendo, para tanto, o
parecer meritorio do Ministério Publico de Contas e, ap6s, incluindo o processo na pauta de
julgamento, com as comunicagdes necessaria.

Devolvo o processo ao Ministério Pablico, nos termos dos arts. 86, 87 e 231 do Regimento Interno
do TCE/PB.

O Ministério Publico de Contas, em cota, fls. 471/472 e fls. 475/479, ratificou o

posicionamento contido em cota anterior de fls. 461/467.
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Encaminhado os autos, a Unidade Técnica, fls. 482/496, emitiu relatério, no qual

concluiu:

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Auditoria entende que:

a) seja conhecido o presente Recurso de Reconsideracgao, interposto pela Sra. Tania
Mangueira Nitdo Inacio a esta Corte de Contas, por ter atendido aos pressupostos recursais;

b) No meérito, se outro ndo for melhor juizo, que seja dado provimento parcial ao
Recurso interposto, e, em via de consequéncia:

01) Que seja mantido os termos da decisio prolatada no Acdrdao AC2—TC 00695/18,
no que se refere a considerar formalmente IRREGULAR o Pregdo Presencial n® 002/2014,
formalizada pela Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira, uma vez gque restaram

mantidas as seguintes irregularidades:
- O objeto da licitagdo nao fora suficientemente discriminado, conforme o disposto no

Art. 3°, 1l, da Lei 10.520/02;
- Auséncia da pesquisa de precgos, nos termos do artigo 43, IV, da Lei n® 8.666/93;

- N&o houwve negociagio para obtencio do menor prego de acordo com o art. 4°, VI,

da Lei n® 10.520/02;

- N&o foram previstas as penalidades para o caso de inexecuciao dos contratos,
consoante as exigéncias da Lei 8. 666/93, no seu art. 55 e art. 77 e seguintes;

- Nao consta nos contratos a obrigacaoc do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitag&o e gualificagio exigidas na licitagdo, nos moldes exigidos pelo art.55,

XIIl, da Lei 8.666/93.

c) quanto a reformulagdo da multa, fica a cargo do Conselheiro André Carlo Torres
Pontes decidir sobre a solicitagao, tendo em vista sua competéncia para decidir sobre os

efeitos do presente recurso.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 499/505), opinou:

“1) CONHECIMENTO do recurso interposto pela Sra. Tania Mangueira Nitdo Indcio,
ex-Prefeita do Municipio de Santana de Mangueira, e, no mérito, PROVIMENTO

PARCIAL, considerando sanadas as trés irregularidades arroladas pela d. Auditoria;

2) MANUTENCAO PARCIAL dos aspectos e termos do Acérddo AC2 TC 00695/18,
dada a possibilidade de redu¢do proporcional da san¢do pecuniaria pessoal cominada a

ora recorrente e;

3) PROSSEGUIMENTO da regular tramita¢do processual, com retomada do prazo

para recolhimento voluntario da multa pessoal pela Sr.“ Tania Mangueira Nitdo Indcio.”

O processo foi agendado para a presente sessao, com intimacgdes (fl. 506).
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragao ¢ de 15
(quinze) dias tuteis, a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao

de fl. 450, a irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, a recorrente, Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO
INACIO, ex-Gestora municipal, mostra-se parte legitima para a sua apresentacio.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

MERITO

Conforme se verifica do voto condutor da decisdo recorrida, emitido pelo entdo Relator,
Conselheiro Arnobio Alves Viana, o procedimento licitatério em comento (Pregdo Presencial 002/2014)
foi considerado irregular porquanto o Gestor responsavel, ora recorrente, ndo conseguiu afastar as falhas

inicialmente apontadas pela Unidade Técnica.
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As maculas que deram ensejo ao resultado final desfavoravel ao recorrente foram assim
descritas, conforme se observa do voto do Relator origindrio:

1 Ausente as solicitagoes das Unidades Competentes para abertura da licitagdo, com

esteio na exigéncia do art. 38 da Lei 8666/93, eis que algumas solicita¢oes encontram-
se apocrifas (fls. 04/10).

2 O objeto da licitagdo ndo fora suficientemente discriminado, conforme o disposto no
Art. 3% 11, da Lei 10.520/02.

3 Auséncia da pesquisa de pregos, nos termos do artigo 43, IV, da Lei n° 8.666/93 (fls.
22/23).

4 Nao houve negociagdo para obteng¢do do menor prego de acordo com o art. 4°, VIII,
da Lei n°10.520/02.

5 Auséncia de pareceres técnicos e ou juridicos, consoante exigéncia do art. 38, VI, da
Lei n°8.666/93.

6 Ndo foram previstas as penalidades para o caso de inexecug¢do dos contratos,

consoante as exigéncias da Lei 8.666/93, no seu art. 55 e art. 77 e seguintes.

7 Ndo consta nos contratos a obrigag¢do do contratado de manter, durante toda a
execug¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas
as condigoes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licita¢do, nos moldes exigidos
pelo art.55, XIII, da Lei 8.666/93.

8 Inexistem estudos técnicos de viabilidade economico-financeiros que demonstrem
serem as locagoes mais vantajosas que as aquisi¢oes dos veiculos, no que concerne
aos principios da eficiéncia e da economicidade, inseridos no "caput" do art. 37 da
CF, com a redagao dada pela EC n.° 19/98.

E sede do recurso em exame, foram apresentados alguns dos elementos tidos por ausentes,
de forma que a Auditoria entendeu pelo provimento parcial da irresignagdo, no que foi acompanhada
pelo Orgdo Ministerial.
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Feitas essas breves consideragdes, passamos a analise das eivas indicadas pela Unidade

Técnica como remanescentes:

O objeto da licitacio nao fora suficientemente discriminado, conforme o disposto no

Art. 3°, 11, da Lei 10.520/02.

Compulsando os autos, verifica-se que a descricdo do objeto no Edital 002/2014, fls.

66/74, esta assim disposta:

DO OBJETO

1.1.

03

_penodo letivo de 2014,

U4

[ -
Wl

06

(%]

08

2014

A presente licitacao na modalidade PREGAQO PRESENCIAL do tipo
menor preco por setor, tem por objetivo a Contratagao de empresa
efou proprietarios de veiculos para locagio de veiculos para ficarem a
disposicdo da Prefeitura Municipal, durante o exercicio de 2074,
conforme especificado no Anexo |, gue integra este edital.

| para 05 passageiros, com mals de 100 cv

1 -lq. n’" I .-u-ia.-;.-l.-. FaTe sl m mmemlien s A
W e gt

ano 20[]8 ou Superior, para ficar
ducmc-rnn An Cahinete da Drafaia
+Urn velmm llpo pcpular capamdade_r
| minima de 05 passageiros destinado aos
servigos da secrelaria de Assisléncial
Social e Previdéndca. i
Um veiculo tipo caminhao, para transporle |
diario (segunda a sexta feira) de

| estugantes do ensino tundamental no

8 ou fdises! 2
a

|

l

UM veicuio (ipo camionele, para iranspone |
! diario (segunda a sexta feira) de
asiudanies do ensino fundamenial no
periodo letivo cle 2014

Ui veiculo lipoc camione para
transporte diano (segunda a sexta
feira) Oe eswoanies 00 ensino

fundamental no periodo letivo de

——

Um wveiculo tipo popular

‘capacidade para transportar ‘
{cinco) passageiros (segunda a |

sexta feira) i

Ui |
l_ransporje dlanol (segund‘a a sexta |

Teira) ae eswdanmes oo ensino
fundamental no periodo letivo de‘

| 2014, o ) B 4
'Um wveiculo lioo camionela. para . _
‘f|car a disposi¢ao da secretaria de| |
[=Tall u’".‘l-'-én l'r.:igunrl:: a cavia faira)

com
05

e L W ———— -
LA L F LV Hpu \.ﬁllll-ullt;la e a
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09 |Um weiculo tpo camicnele, para | f
transoorte diario (sequnda a ﬁﬁﬂa! |
feira) de estudanles do ensino | |
fiimdamantal A saciacdes Toabiagms Ao |
ungamental nc pericde lstive de |
At ool .

10 U veicuio lipo camionela, paia !
transporte diario {segunda a sexla |
tera) de estudantes do  ensino |
fundamental no periodo letivo de I
2014

11 lIm weirln bno camionete n';'.q' - E 1
| ransporte dianio {segunda a sexta
foira} ds cosiudanies do ensing |
fundamental no periodo letivo de
e "

~ 12 | Um veiculo tipo camionete, para
ficar a disposigao da secretana de

: educagdo |

13 | Um veiculo tipo caminh3o, para

! tranenarta didrin feammda a ceyta

| feira) de estudantes do ensino

e et el Lkl e 1
T prici g Posiv e G | |

T

iundemontal
[ 2014, ]
i um weicuio lUpo camicnele, para -
transporte diario {segunda a sexla { [
feira) de estudantes do ensino |
fundamental no periodo letivo de | .

_ 12014 _ N | | ) __ ¥
15 [iim weicyln tina camionete nara |

ficar & disposicio da secretana de | |

__ yodutseas. - | = ]

16 | Um weiculo tipo camionele para
ransporie aiano (segunda a sexia
feira) de estudantes do ensino
| fundamental no periodo letivo de |
2014 | PP

sia AR e : il = SR [

17 Um weiculo tipo popular com | |
canacidade npara  fransportar 05 |

| (cinco) passageiros (segunda a
S - L) . i |
18 | Um weiculo tipo popular com
| capacigade para transpocar 05
{cinco) passageiros (segunda a

— SN :

Em que pese na descri¢ao dos veiculos ndo possuir o tempo minimo de uso, o caso requer
recomendacio para o aperfeicoamento e completude de dados para que a falha ndo venha a se repetir,
devendo em futuras licitacdes deste tipo de objeto, pelo menos o tempo maximo de fabricagdo dos

veiculos ser exigido.
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Auséncia da pesquisa de precos, nos termos do artigo 43, I'V, da Lei n° 8.666/93.
A Unidade Técnica, fl. 392, havia indicado a auséncia de pesquisa de pregos.

No presente recurso, a interessada, fls. 430/438, indicou que: foi realizada a pesquisa de
pregos por uma comissao designada pelo Poder Executivo; hé diversas decisdes deste Tribunal de Contas

em caso semelhantes; e o edital foi devidamente cumprido.
A Unidade Técnica, fls. 486/488, ndo acatou os argumentos apresentados, vejamos:

“O recorrente alega que a Comissdo realizou a andlise dos pregos pesquisados no
mercado, conforme se observa da figura acima, mas ndo traz aos autos a documentagdo referente a
pesquisa realizada para comprovar que houve, de fato, uma pesquisa de mercado no presente

procedimento.

Ressalta-se que a melhor forma de realizar a pesquisa de precos por ocasido da
instauragdo de procedimento licitatorio é pela realiza¢do de pesquisa de mercado que priorize a
qualidade e a diversidade das fontes, pois quanto maior o numero de informagoes e a respectiva

’

exceléncia, mais proximo e condizente com a realidade do mercado estara o prego estimado.’

O Ministério Publico de Contas, fl. 503, entendeu que:

“«“

a no atinente a prévia pesquisa de pregos, ndo foi carreada ao album qualquer
documentag¢do que subsidiasse os pregos cotados na planilha elaborada pela Administragdo local

submetida a esta Corte.

Ora, é razoavel perquirir como se obtiveram tais valores: pela rede mundial de
computadores, contato telefonico, aplicativo de mensagem instantdnea, carta, consulta a fornecedores,
precos adjudicados em outros certames, consulta a banco de dados ou sistema de compras publicas

2

etc.

Consta, nos autos, fls. 62/65, que o municipio, por meio da Portaria 003/2014, constituiu
uma Comissdo de Pesquisa de Pregos composta por servidores publicos para realizar a pesquisa de

precos que servira de parametro para as contratagdes objeto do certame. Vejamos:
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PORTARIA N° 003/2014

A PREFEITA MUNICIPAL DE SANTANA DE MANGUEIRA - PB, no uso das
alfibuigbes que Ihes s30 conferidas pela Lei Organica Municipal

RESOLVE;

CONSTITUIR Comissao de Pesquisa de Prego. para tomar lodas as medidas
necessarias para pesquisa de precos que venham & ser executadas pelo Municipio
de Santana de Mangueira. durante o exercicio de 2014, composla da seguinte

forma;
[ Nome Cargo CPFouRGn® !  Profissdo
 Nadilandio Inacio de Queiroz | Presidente  036.197.644-50 Funcionario Pdblico
Kaliel Inécio da Silva Membro  042.219.214-71  Funcionario Publico
Waria Cléa Cartaxode Lima | Membro | 046.818294-20 | Fuaciondria Publica

A Comissao apresentou a seguinte pesquisa de precos:

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE MANGUEIRA

COMISSAQ DE AVALIAGAQ DE PRECOS

Atendendo determinacao da Exm?2 Srd, Prefeita,
nos que compomos a Comissao de Compras da Prefeitura, buscamos na
sede e em centros proximos ao Municipio realizar pesquisa de pregos
objetivando servir de parametros para a contracao a ser feita.

Apos a andlise dos precos pesquisados no
mercado, esta Comissao obteve a sequinte cotagao.
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. ftem

Discriminacio © 7T valorMensal | V. Total para 11
VI _ o meses
01 | Um veiculo Camionela Sport, capacidade ' R$ 7.500,00 R$ 82.500,00
para 05 passageiros, com mais de 100 cv .
de Cilindrada movido a gasolina ou diesel, | '
ano 2008 ou Supenor, para ficar a
. d:spusrgaﬂ do Gabinete da Prefena
02 | Um veiculo, tipo popular, capacidade | R$ 2.600,00 R$ 28.600,00
| minima de 05 passageiros deslinado aos |
| servicos da  secrelana de Assnsiénma|
| Social e Fremdénua
03 | Um veiculo tipo caminhio, para transpurta1 R$ 2 900,00 R$ 31.900,00
didnio  (sequnda a sexia lewa) de
estudanies do ensind fundamenial no .
| periodo letivo de 2014, o ] .
04 Um veiculo tipo camionele, para ransporte | R$ 2.200.00 RS 24.200,00
digno (segunda a sexta fewa) de
estudantes do ensing fundamental no |
| periodo lelvo de 2014 | - :
' 05 Um veiculo tipo camionete, para | R$2900,00 RS 31.900.00
lransporte diano (segunda a sexta
feira) de estudantes do ensino
fundamental no periodo letivo de
R ) L 2o |
06 'Um veiculo tpo popular com |R$240000  'RS$26.40000
capacidade para transporar 05
(cinco) passageiros (segunda a

sexta fera)
| 07 |Um veiculo lipo camionela, para' R§280000° RS 30.800,00
transporte didrio (segunda @ sexta
ferra) de esludantes do ensinﬂ|
lundamental no periodo letivo de |
2014 |

i @ |Um veiculo tipo camioneta, para |R$360000 | R$39.60000

| I

- i

ficar a disposigao da secretaria de |
educacao (sequnda a sexta feira) |
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09 [Um veiculo tipo camionete, para | RS 2.600,00 RS 28.600,00 ‘
transporte diario (segunda a sexia
feira) de estudantes do ensino
fundamental no periodo letivo de
2014, N g ——
10 'Um veiculo tipo camioneta, paraTﬁiz.an.un R$ 24.200,00
transporte diario (segunda a sexia |
feira) de estudantes do ensino:
| fundamental no periodo letivo de
2014 . |
[ 11 Um wveiculo tipo camionete, para | R$ 2.600,00 'lﬁi 28.600,00
lransporie diario (segunda a sexia
feira) de estudantes do ensino
| fundamental no periodo letivo de
2014,
12 | Um veiculo bhpo camionete, para  R$ 2.400.00 R3$ 26.400.00
ficar a disposi¢do da secretaria de |
) | educagao N ) |
13 | Um veiculo tipo caminhdo, para R$ 1.300.00 R$ 14.300,00 |
! transporte didrio (segunda a sexta [ '
feira) de estudantes do ensino |
|

fundamental no periodo letivo de
| 2014. B - i ) |
| 14 TUm veiculo lipo camionete, para | R$2.700.00 RS 29.700,00
transporte diario (segunda a sexta | | |
' feira) de esludantes do ensino | ‘
' fundamental no periodo letivo de .

2014. —— | E——
0 15 .* Um weiculo tipo camionete, para ""R$ 800,00 R$ 9.900.00
| ficar a disposigdo da secretaria de
| educagdo _ | |

"i6 | Um veiculo tipo camionete, para R$2600,00 R$ 28.600,00

| transpore diario (segunda a sexta
| feira) de estudantes do ensino |
fundamental no periodo letivo de
2014 o= — 4. =S
J_ﬁ 'Um veiculo tipo popular com | RS 1.300,00 R$ 14.300,00 ‘
| capacidade para ftransporiar 05 |
|
|

(cinco) passageircs (segunda a

| sexta feira) e |}

18  Um veicule tipo popular com RS 360000 , R$39.600,00
capacidade para transportar 05
(cinco) passageiros (segunda a

L |sexafeira) i |

Total da PeSQUISA. . .o e e

i e RS 540.100,00
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E o pregoeiro a utilizou para balizar as propostas:

DESPACHO DO PREGOEIRO

Em atendimento 3o despacho da Srd. Prefeita Municipal e
objetvando a instru¢do do presente processo informamos que 05 pregos que
servirdo e pardmetros pard 2 estimativa de custos para Contratacdo de
empresa efou proprietarios de veiculos para locacdo de veiculos para ficarem @
disposicdo da Prefeitura Municipal, durante o exercicio de 2014, Serdo 0s preqos
que constam da Planilha Fornecida pela Comissdo de Pesquisa de Pregos, que
permitira & Comissdo basear-se na Tabela de Precos Medio,

Santana de Manqueira - PB, em 03 de’Janeiro de 2014.

[RA LIMA NETO

Como se pode observar, houve o atesto de trés servidores publicos indicando a realizagao

de pesquisa de precos, utilizada na licitagdo, cumprindo o seu objetivo na esséncia.
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Nao houve negociacio para obtencao do menor prec¢o de acordo com o art. 4°, VIII,
da Lei n°® 10.520/02.

Conforme consta nos autos, fls. 83/86, a ATA de realizacdo do referido Pregado, indica

que houve a fase de apresentacdo de lances:
ATA DE REALIZACAO DE PREGAO PRESENCIAL N° 002/2014

As (14: 00) horas do dia 20 de janeiro de 2014, reuniu-se o Pregoeiro Oficial e
respectivos membros de anato, decionadog pela Partaria n® 002/2014 para, apar nos
procedimentos relativos ao PREGAQ PRESENCIAL N° 002/2014. referente ao
FROCESST IN° 0022014, que vbjeliva a Conralagao de empresa e/ou proprieirios
de veiculos para locagdo de veiculos para ficarem a disposi¢do da Prefeitura
Municipal, durante o exercicio de 2014, contorme as disposigdes contidas no Edital, o
Pregoeiro abriu a sessao plblica para recebimento dos envelopes proposta de prego
apresentado pelos licitantes OSMAEL PEREIRA NUNES DA SILVA, UNIAS

MAD MDD A ™I I Ind s COM/TA TV ARSI 16T A ™D T ThnaA TEVAMTIINS
IV LN D L YA, LN L Y ALY LA B LA L IVAT Y, ST LYY

BEZERRA DE LUCENA. FRANCISCO PEREIRA DE LIMA. FRANCISCO
RICARDO DOS SANTOS, JOSE MANOEL DA SILVA, SEBASTIAO FERREIRA
DE CARVALHO. RAIMUNDO INACIO NETO. SEBASTIAO PEREIRA DE
SOUSA, ADIMISSO CABOCLO LEITE, JOSE CORDEIRO DE LIMA, CARLOS

TMDMTC TEDNTID A "\E -"'"‘I'D‘U'di LTy M7 ﬁthl C‘r""ﬂ\f !lh\ METY ™A QTFATA
L LN R I T T R LY T FA YA T NAS A LSS WTALs ¥,

FRANCISCO FERREIRA DE CARVALHO, BELARMINO LUCAS TEIXEIRA,
IVON NUNES DE SOUSA, ANTONIO FRANCISCO BARROS E JOSIMARIO
BARBOSA XAVIER. os hcitantes OSMAEL PEREIRA NUNES DA SILVA.
UNIAS MEDEIROS DE LIMA, SERGIO EVANGELISTA DE LIMA, JOAQUIM

Qrropbpa MO [1-TWA  TDAMOICAN DEDEID A D § Il TO ARICTOMM
A i wdn, b A e | WL WY )} LY S AN S I LN LW [ Laviwain, [N LY. VI LN W L

RICARDO DOS SANTOS, JOSE MANOEL DA SILVA SEBASTIAO FERREIRA
DE CARVALHO, KAIMUNDO INACIO NEIO, SEBASTIAU PEREIRA DE
SOUSA. ADIMISSO CABOCLO LEITE. JOSE CORDEIRO DE LIMA. CARLOS
JORGE FERREIRA DE CARVALHO, RIVANILSON MANOEL DA SILVA,

oD A'\Tr"l'(‘f"ﬁ 'C‘E"DEI'CIDA ™o i"“‘il.D\ d\l 1™ Doy AD\:FTLTF\ 'I'I'I'll"‘l\‘.1 TEIVEID A
T RTE F PRLA LA A i e AN R RAE RS, AR AR s a:_uu_.ruu—x.,

IVON NUNES DE SOUSA. ANTONIO FRANCISCO BARROS E JOSIMARIO
BARBOSA XAVIER, toram classificados e convocados para apresentagao de lance,
de acordo com o disposto no inciso VIIL do art. 4°. da Lex 10.520/2002. Apos essa

fase, foi imciada a fase em que foi apresentado os lances registrado no mapa
slkadem-

Anaramarabiscia da meacns ana aa Dael da caeeXa ol
\-‘Ul.!l)ulull ¥ WU Pl \-*\JJ \.Iu‘- WU sl QB -’L.’\H-ILJ Pd IJ\_I\M ll l'.llll \.I al.au.lul.\.r l.\.-..'u..l.l LAY,
Nesse sentido, a falha ndo prospera, no entanto, cabe expedir as devidas recomendacdes,
jaindicada na presente decisdo, no sentido de aprimorar o detalhamento da referida fase do procedimento

licitatorio.
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Nao foram previstas as penalidades para o caso de inexecucdo dos contratos,

consoante as exigéncias da Lei 8.666/93.

Nao consta nos contratos a obrigacio do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicoes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacio, nos moldes
exigidos pelo art. 55, XIII, da Lei 8.666/93.

Verificando os autos, consta nos contratos firmados, fls. 284/337, cldusula de obrigacao

e de penalidades para a possivel inexecugao dos contratos:

4. OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

4.1. Locar o veiculo na quantidade, prazo e prego conforme proposta em Anexo;

4.2 Preslar esclarecimentos quando solicitados pela P M S M. atendendo
prontamente eventuais reclamagbes e substituindo o veiculo se apresentar defeitos,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis

4.3. Serao por conta do contratado as despesas com combustivel

()

9. DAS PENALIDADES

a. no caso de inadimplemento total ou parcial das condigdes contratuais
a CONTRATADA ficara sujeito as penalidades de que trata o an. 87
da lei Federal n® 8.666/93,

b. A CONTRATANTE reserva-se o direito de rescindir unilateralmente o
presente nstrumento contratual, na hipdtese de violagdo aos inCisos |
a Xll do an. 78 da lei n® 8.666/93

Portanto, em que pese a observagdo indicada pela Unidade Técnica, existem cldusulas
que preveem minimamente as obrigacdes e penalidades impostas aos contratados. No entanto, cabe

reforca a recomendacdo ja indicada na decisdo inicial.

Quanto a clausula a obrigar o contratado a manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo, nos moldes exigidos pelo art. 55, XIII, da Lei 8.666/93, por se tratar
de imposi¢do legal, a auséncia de previsdo expressa no contrato nao derrogada o que ja esta previsto em

lei.



16/17

Tribunal de Contas ~ AEEE—
do Estado da Paraiba /A

@ tcepbgovbr  ([&)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?, Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 02287/14

Conforme se verifica, apesar de ndo ter havido o saneamento integral das eivas apontadas,
boa parte delas foi devidamente esclarecida, ndo havendo motivos suficientes para permanecer o
entendimento pela irregularidade do procedimento e dos atos dele decorrentes, sendo suficientes

ressalvas e recomendagdes para o presente caso.

Com efeito, a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto é procedimento administrativo
tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de técnica e de pre¢o) nos contratos
que celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico,

pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagdao, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os pardmetros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas

realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Apesar da permanéncia de algumas das eivas inicialmente apontadas, a Auditoria desta
Corte nao acusou qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos servigos. Assim, para a

matéria, cabem as ressalvas e a expedi¢cdo de recomendacdes.

E de se observar que, quando da decisdo inicial (06/03/2018), os contratos decorrentes da

licitagdo (fls. 284/306) ja haviam sido executados e ndo se encontravam mais vigentes.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida
preliminarmente, CONHECER do recurso interposto e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para: I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregio Presencial 002/2014 e os
Contratos dele decorrentes; II) DESCONSTITUIR a multa aplicada; III) MANTER a recomendagao
expedida; e IV) ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre a multa
aplicada, determinando-se, em seguida, o ssu ARQUIVAMENTO.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02287/14, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideragio interposto pela Senhora TANIA MANGUEIRA
NITAO INACIO, ex-Prefeita do Municipio de Santana de Mangueira, em face do Acérddo AC2 - TC
00695/18, lavrado pelos membros desta colenda Camara quando do exame do Pregdo Presencial
002/2014 e de seus Contratos, cujo objeto foi a contratagdo de empresa e/ou proprietarios de veiculos
para locagdo de veiculos para ficarem a disposi¢cdo da Prefeitura Municipal, durante o exercicio de 2014,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em, preliminarmente, CONHECER do
recurso interposto e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregdo Presencial 002/2014 e os

Contratos dele decorrentes;
IT) DESCONSTITUIR a multa aplicada;
IIT) MANTER a recomendag¢ao expedida; e

IV) ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre a
multa aplicada, determinando-se, em seguida, o ssu ARQUIVAMENTO.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 22 de agosto de 2023.
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