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Administragdo Direta Estadual. Secretaria de Satde.
Contratagdo de OS para a administragdo do Hospital Geral do
Municipio de Mamanguape. Inspegédo Especial para verificagdo
da regularidade das despesas realizadas em 2014.
Irregularidade da gestéo na execugdo do Contrato de Gestao
n° 0270/2014. Imputagédo de débito. Aplicagdo de multa.
Representacéo ao MPC.

ACORDAO APL TC 00232/2021

RELATORIO

Os presentes autos tém como finalidade a verificagdo do cumprimento do Contrato de
Gestao n° 0270/2014, firmado em 27 de junho de 2014 (Documento n° 57371/15), entre o Estado da
Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Saude, e o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional - IPCEP, na administracdo do Hospital Geral de Mamanguape - HGM, no desenvolvimento
das ages e servigos de saude, com vigéncia de 24 meses, no total de R$ 45.842.963,52. No presente
processo analisam-se as despesas ocorridas entre 27/06 a 31/12/14.

Ha de se registrar, inicialmente, que o procedimento de sele¢ao e contratacdo da referida
organizagao social foi por meio da Dispensa de licitagdo n° 156/2014, sob a responsabilidade do entao
Sr. Secretério de Saude, Waldson Dias de Souza, tendo sido julgada irregular por esta Corte de Contas
em decis@o consubstanciada no Acérddo AC2-TC n° 05169/14, onde se determinou, dentre outras
providéncias, 0 acompanhamento da execug&o contratual.

De acordo com informagdes extraidas do relatério da Auditoria, fls. 05/73, o Hospital Geral
de Mamanguape (HGM), inaugurado em 02 de julho de 2014, é uma unidade hospitalar de pequena e
média complexidade, com 20 leitos em clinica médica, 10 leitos de unidade de tratamento intensivo
(UTI), 12 leitos de pediatria e 15 leitos de maternidade, realizando também exames laboratoriais,
eletrocardiograma e raio-X, oferecendo atendimento de urgéncia e emergéncia 24 horas por dia a
populagédo do Vale do Mamanguape, composto também pelos municipios de Rio Tinto, Marcagéo,
ltapororoca, Baia da Traicdo, Jacarad, Cuité de Mamanguape, Curral de Cima, Mataraca, Pedro Régis
e Capim e com uma populagéo estimada em 160 mil habitantes.

Conforme a Unidade Técnica de instrugdo, a Unidade tem gestdo compartilhada,
significando que os recursos que pagam todo o funcionamento sé&o publicos e a administragéo é feita
pelo IPCEP.

Informa, ainda, a Auditoria, que o IPCEP, que tem sua matriz municipio do Rio de Janeiro
- RJ, onde é processada toda a contabilidade da entidade, expandiu, em julho de 2014, suas
atividades para a administracdo de unidades hospitalares em gestdo compartilhada, sendo o Hospital
Geral de Mamanguape, na Paraiba, o primeiro a ser administrado pela entidade, fato este que vai de
encontro ao que prescreve os subitens 4.3 e 5.2 do Edital de Selegdo Publica OS n° 001/2014
(Processo TC 09364/14), que exige a comprovacao de experiéncia técnica.

As metas quantitativas e qualitativas definidas no Contrato de gestdo, como expectativa
minima de producéo de agdes e servigos de salde, foram as seguintes:

Meta Quantitativas: acordo com o referido relatério de gestéo anual do HGM pelo IPCEP,
no que concerne a pontuacdo dos indicadores referentes ao primeiro trimestre de funcionamento do
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HGM (julho, agosto e setembro), os indicadores “numero de internagdes na clinica médica”, “pediatria”,
“clinica cirurgica” e “diarias de UTI” ficaram prejudicados, haja vista as obras e adequagdes estruturais
dos setores.

Metas Qualitativas: os indicadores das metas qualitativas, segundo o relatorio de gestéo
anual, também restauram prejudicadas no primeiro trimestre do periodo de funcionamento do hospital
em 2014,

Atendimentos realizados no periodo de julho a dezembro de 2014.

Clinica Médica 1132 1674 2757 2.636

Pediatria 439 596 813 1278 1523 1.477

Obstetricia 0 0 0 198 390 346
Redirecionados 19 28

_----__
_I---I-_I-
18

129

_ 93 2?3 455 5m ?10 669
[ Laboratorio | 1100 2480 3458 5942 6301 7829

Apos diligéncia realizada no Orgéo, no periodo de 31/08/15 a 04/09/15, e analise da
documentagdo apresentada, a Auditoria constatou, conforme relatério de fls. 05/739, diversas
irregularidades apontadas as fls. 66/71, a seguir resumidas:

IRREGULARIDADES CONSTATADAS

1. Contrato de Gestao entre o Estado da Paraiba e o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional - IPCEP ferindo a Constituicido Federal (art. 195 e seguintes) e a Lei Federal 8.080/90
(art. 24), de reponsabilidades dos Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA (secretario da Saude) e
ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO (diretor geral);

2. Auséncia de experiéncia técnica em gestdo de saude publica do IPCEP para o desempenho da
atividade objeto do contrato de gestédo, de reponsabilidades dos Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA
e ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO;

3. Diferencas de divulgacdo de informagdes publicas do montante aplicado no hospital de
Mamanguape, a partir dos recursos repassados pela SES (PB) ao IPCEP, de reponsabilidades dos
Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA
FE DA CRUZ (diretor administrativo-financeiro);

4. Recursos movimentados em dinheiro: (a) pedido de apresentacao de documentagdo comprobatéria
no valor de R$ 61.417,22 de gastos pagos em dinheiro; e (b) comprovagao de uso do saldo final de
caixa de R$ 73.242,94; ambos passiveis de responsabilizagdo aos gestores, com imputagdo de
débito, se néo justificados, de reponsabilidades dos Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA,
ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

acss



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba 5 >>>

LY / Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo&o Pessoa-PB &

Portal Eletranico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 13645/15 F1.3/22

5.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

acss

Irregularidades com a empresa SAUTECH LTDA: devolugdo de R$ 35.367,48 ao erario estadual,
por despesas insuficientemente comprovadas (falta de comprovagdo material e efetividade do
gasto!), via imputagdo de débito aos gestores responsaveis Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA,
ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Irregularidades com controle de estoques e bens patrimoniais: falta de comprovagao de estoque e
bens patrimoniais, no valor total de R$ 701.748,49, pelo que a Auditoria pede devolugéo ao erario
estadual, via imputagdo de débito aos gestores responsaveis Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA,
ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Gastos com a empresa A. FORTES LTDA: pedido de devolugéo ao erério estadual, no valor de R$
156.576,32, por despesas insuficientemente comprovadas e presenga de sobreprecos, via
imputagé@o de débito aos gestores responsaveis Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO
DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Falta de retencdes tributdrias do ISS, em afronta ao Codigo Tributario do Municipio de
Mamanguape e principio da legalidade, de responsabilidade dos Srs. WALDSON DIAS DE
SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Gastos ilegais e irregulares com passagens aéreas e hospedagens, no valor total de R$
119.200,79, com consequente imputacdo de débito aos gestores responséveis,Srs. WALDSON
DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor perfez R$ 33.796,72, pelo
que a Auditoria solicita devolugdo ao erario estadual, via imputacdo de débito aos gestores
responsaveis Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO
SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Gastos com a empresa NTB LTDA: (a) pagamentos sem comprovacao fiscal € documental de R$
37.700,00; e (b) despesas ndo comprovadas de R$ 100.000,00, devendo haver a devolugdo dos
recursos ao erario estadual, via imputagdo de débito aos gestores responséaveis Srs. WALDSON
DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Presenga de inconsisténcias contabeis, com pedido de explicagdes técnicas aos gestores
responsaveis Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO
SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Ineficiéncia na gestdo dos equipamentos disponibilizados ao HGM (ndo operacionalidade de
algumas maquinas e equipamentos), representando prejuizo de, no minimo, R$ 623.467,00 ao
erario estadual, de responsabilidade dos Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA
SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Inconsisténcia no confronto entre o recebimento de equipamentos da SES e a relagéo de bens
permanentes do hospital emitida pelo setor de patrimonio, no valor total de R$ 719.000,00, fato que
merece elucidagdo, sob pena de restituicdo do valor correspondente ao erario estadual, de
responsabilidade dos Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e
MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Empresa INCINE VIDEO LTDA (ME): gasto ndo comprovado, irregular e ilegal, no valor de R$
28.000,00, pelo que a Auditoria pede devolugéo ao erario e imputagdo de débito aos gestores
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responsaveis Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO
SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Auséncia de alvara de funcionamento da Prefeitura de Mamanguape e Vigilancia Sanitaria em
2014, de responsabilidade dos Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA
RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Gastos com empresa MONTANA RENT A CAR: pedido de explicagdes juridicas sobre gasto de R$
1.611,00 com locacdo de veiculos, sob pena de considera-lo insuficientemente comprovado e
passivel de devolugdo ao erario estadual, via imputacdo de débito aos gestores responsaveis Srs.
WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA
CRUZ;

Gastos com a empresa PRAXISAUDE GESTAO E SERVICOS EM SAUDE LTDA (ME) néo
comprovados, ilegitimos e ilegais, no valor de R$ 30.863,00, com pedido de imputagdo de débito
aos gestores responsaveis Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e
MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Gastos com a empresa NEVADA UTI MOVEL LTDA (ME): pedido de explicagdes juridicas sobre
efetividade de gasto de R$ 75.000,00 com locacdo de ambulancias em 2014, sob pena de
considera-lo insuficientemente comprovado e passivel de devolugdo ao erario estadual, via
imputagé@o de débito aos gestores responsaveis Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO
DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Gastos irregulares com fornecimento de alimentagdo a empregados das empresas terceirizadas:
devolugdo de R$ 101.490,00 ao erario estadual, via imputacdo de débito aos gestores
responsaveis, por pratica de atos ilegitimos, ilegais e sem previsdo contratual e/ou normativa, de
responsabilidade dos Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e
MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Presenca de diferengas patrimoniais de bens de carater permanente: pedido de devolugdo de R$
683.124,00 ao erério estadual, via imputagéo de débito aos gestores responséaveis Srs. WALDSON
DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Gastos com confraternizacdo: pedido de explicagdes juridico-formais sobre gasto de R$ 17.250,00,
sob pena de considera-lo insuficientemente comprovado e passivel de devolu¢do ao erario
estadual, via imputag@o de débito aos gestores responsaveis Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA,
ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ;

Gestdo de Pessoal — (a) diferengcas de quantitativos de pessoal entre FOPAG e RAIS; (b)
diferengas salariais entre cargos equivalentes, com afronta ao artigo 461 da CLT; (c) presenca de
rescisdes contratuais irregulares, em afronta a Portaria SRT n° 01/2003, Ementa n° 08; (d) falta de
comprovacao laboral de empregado exercendo o cargo de “gerente de comunicagao’; (e) pedido
de explicagdes formais sobre existéncia de outros vinculos celetistas a ocupante de cargo de
diretoria do hospital, de responsabilidade dos Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA
SILVA RIBEIRO e MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ; e

Gastos com médicos terceirizados: (a) terceirizagdo de atividade-fim, com infragdo ao Parecer PN
TC 051/2000 e TCU 169/92, Simula 331 do TST e contrato de gestdo entre SES (PB) e IPCEP; (b)
pagamentos irregulares e indevidos (a maior) de plantdes médicos, no valor total de R$
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146.050,41, pelo que a unidade técnica solicita devolugdo ao erario estadual, via imputagéo de
débito aos gestores; (c) pagamentos indevidos a Diretor Médico de 2014: devolugdo de R$
16.333,17 por ato ilegitimo e R$ 11.200,00 por plantdes médicos pagos em duplicidade, de
responsabilidade dos Srs. WALDSON DIAS DE SOUZA, ADALBERTO DA SILVA RIBEIRO, MARIO
SERGIO SANTA FE DA CRUZ, BERNARDO MOREIRA DE OLIVEIRA e ISIS REGINA UNFER
PEREIRA.

RECOMENDACOES

Que seja procedido o imediato cancelamento (rescis@o) dos contratos com as seguintes pessoas
juridicas: SAUTECH GESTAO E TECNOLOGIA EM SAUDE LTDA; A. FORTES SERVICOS DE
CONTROLE DE ACESSO LTDA; NTB MATERIAIS CIRURGICOS LTDA e ADSON PINTO DA
SILVA (ME);

2. Que o TCE (PB) proceda, através da sua estrutura funcional de Auditoria, ao imediato

acompanhamento continuo e concomitante dos valores repassados pela SES (PB), via orgamento
da saude, para o IPCEP administrar o HGM, com vistas a se evitar prejuizos financeiros incidentes
do contrato de gestéo celebrado;

3. _Que o citado acompanhamento governamental nos recursos repassados pela SES (PB) ao IPCEP,

seja realizado com periodicidade razoavel, continuo e com relatérios de auditoria que possam
formalizar o controle dos gastos efetivados pela Organizagéo Social;

4. Que o acompanhamento ora discutido seja feito também com vistas a um controle e

monitoramento da fungéo salde, programa de governo: saude cidada, a ser comentado quando da
analise das contas anuais do governador do Estado;

5. Que a administracdo do HGM evite 0 pagamento de despesas operacionais com incidéncia de

multas, juros e/ou outros encargos financeiros, pelo fato 6bvio de néo haver, nesses casos,
qualquer contraprestacdo de servicos publicos a sociedade paraibana, e sim, desperdicio de
recursos publico;

6. Que se remetam os presentes autos ao Fisco de Mamanguape, para fins de verificagao da falta de

retencao tributaria do ISS pelo HGM;

7._Que o IPCEP se abstenha de pagar plantdes médicos a Diretor Médico, por razdes de infragéo aos

principios da razoabilidade e eficiéncia;

8. Que o IPCEP proceda a imediata regularizagao do alvara de localizagéo e funcionamento do HGM

junto a Prefeitura Municipal de Mamanguape; e

9. Que a administracdo do IPCEP evite a contratacdo de pessoas que ndo possam se comprometer

com a responsabilidade e assiduidade que o cargo requer, principalmente na fungéo de gerente de
comunicagao, cujas atribuigdes interligam-se com os pormenores da funcionalidade operacional
diéria do hospital.

Por determinagao do relator anterior, conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, houve

notificacdo dos interessados e apresentagdo de defesa, fls. 85/1325 (defesa do Sr. Mario Sérgio S. Fé
da Cruz), 1953/1973 (defesa do Sr. Waldson Dias de Souza).
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A Auditoria se pronunciou as fls. 1976/2099, mantendo as seguintes irregularidades:
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Contrato de Gestao entre o Estado da Paraiba e o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional - IPCEP ferindo a Constituicdo Federal (art. 195 e seguintes) e a Lei Federal 8.080/90
(art. 24);

Auséncia de experiéncia técnica em gestdo de saude publica do IPCEP para o desempenho da
atividade objeto do contrato de gestéo;

Diferengas de divulgacdo de informagdes publicas do montante aplicado no hospital de
Mamanguape, a partir dos recursos repassados pela SES (PB) ao IPCEP;

Recursos movimentados em dinheiro: (a) pedido de apresentacdo de documentagdo comprobatéria
no valor de R$ 61.417,22 de gastos pagos em dinheiro; e (b) comprovagéo de uso do saldo final de
caixa de R$ 73.242,94;

Irregularidades com controle de estoques e bens patrimoniais: falta de comprovagao de estoque e
bens patrimoniais, cujo total fica reduzido de R$ 701.748,49 para R$ 40.373,11;

Gastos com a empresa A. FORTES LTDA, com pedido de devolugdo ao erério estadual por
despesas insuficientemente comprovadas e presenca de sobreprecos, cujo total fica alterado de
R$ 156.576,32 para R$ 201.902,35;

Falta de retencdes tributarias do ISS, em afronta ao Codigo Tributario do Municipio de
Mamanguape e principio da legalidade;

Gastos ilegais e irregulares com passagens aéreas e hospedagens, no valor total de R$
119.200,79, com consequente imputagao de débito;

Pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor perfez R$ 33.796,72, pelo
que a Auditoria solicita devolugao ao erario estadual, via imputacéo de débito;

Gastos com a empresa NTB LTDA ndo comprovados, cujo valor total fica reduzido de R$
137.700,00 para R$ 5.500,00;

Gastos com médicos terceirizados: (a) terceirizagdo de atividade-fim, com infragdo ao Parecer PN
TC 051/2000 e TCU 169/92, Sumula 331 do TST e contrato de gestdo entre SES (PB) e IPCEP; (b)
pagamentos irregulares e indevidos (a maior) de plantdes médicos, no valor total de R$ 111.820,00,
pelo que a unidade técnica solicita devolugao ao erario estadual;

Presenca de inconsisténcias contabeis;

Ineficiéncia na gestdo dos equipamentos disponibilizados ao HGM (ndo operacionalidade de
algumas maquinas e equipamentos, de responsabilidade do ex-secretario Waldson Dias de
Souza);

Empresa INCINE VIDEO LTDA (ME): gasto ndo comprovado, irregular e ilegal, no valor de R$
28.000,00, pelo que a Auditoria pede devolugéo ao erario;

Auséncia de alvara de funcionamento da Prefeitura de Mamanguape e Vigilancia Sanitaria em
2014;

Gastos irregulares com fornecimento de alimentacdo a empregados de empresas terceirizadas:
devolugdo de R$ 101.490,00 ao erario estadual, via imputagdo de débito aos gestores
responsaveis;
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17. Gastos com confraternizagéo: pedido de explicagdes juridico-formais sobre gasto de R$ 17.250,00,
sob pena de considera-lo insuficientemente comprovado e passivel de devolu¢do ao erario
estadual; e

18. falta de comprovagao laboral de empregado exercendo o cargo de “gerente de comunicacdo”; (e)
pedido de explicagdes formais sobre existéncia de outros vinculos celetistas a ocupante de cargo
de diretoria do hospital, permanecendo a situagéo irregular do Sr. Ederson Euripedes Marques,
gerente do Hospital de Mamanguape, mas residindo em Brasilia, e a Sra. Isis Regina Unfer
Pereira, exercendo de diretora do Hospital de Mamanguape, e com vinculo também com a
SOCIEDADE ESPANHOLA DE BENEFICENCIA, no Rio de Janeiro, como gerente de qualidade.

O Ministério Publico junto ao TCE-PB emitiu cota, fls. 2101/2106, sugerindo nova
notificacdo dos gestores e profissionais contratados (médicos plantonistas) e o retorno dos autos, o
mais breve possivel, ao Parquet para pronunciamento definitivo ao depois da analise, pela Auditoria,
das justificativas apresentadas em sede de defesa.

Novas notificagbes foram procedidas. Defesas apresentadas as fls. 2124/2133,
2135/2143, 2145/2153, 2155/2163, 2197/2200, 2221/2273, 2275/2285, 2289/2315 e 2317/2370.

Retornado ao MPC, este, fl. 2429, pugnou pelo envio dos autos a Auditoria para a devida
andlise das defesas aviadas, retornando, ao depois, os autos a Procuradoria, para a devida
manifestagéo conclusiva.

Em relatorio conclusivo, fls. 2473/2479, a Auditoria considerou que os prontuarios médicos
sao incapazes de elidir a presente irregularidade, eis que a apuragao da divergéncia entre os valores
pagos nos plantdes foi apurado de forma minuciosa pela Auditoria nos meses de setembro a dezembro
de 2014 (fls. 29 a 34), no valor total de R$ 146.050,41. Do mesmo modo, ha evidéncia confirmada pelo
IPCEP de que realmente remunerou o seu diretor médico de 2014, Sr. Bernardo Moreira de Oliveira,
pelas atividades de médico plantonista (clinico geral), além do que ja percebia como diretor, no valor
mensal de R$ 10.000,00, resultando, pois num montante de R$ 16.333,17 a ser devolvido ao erario,
consoante o calculo apurado pelo érgéo técnico desta Corte de Contas (fl. 35).

E imperioso ressaltar que, conforme demonstra a deciséo judicial transitada em julgado no
ambito da Justica do Trabalho em favor do médico Dr. Wendell Rolsant Rolim, havia realmente uma
grande jornada de trabalho nos plantdes médicos, mas que em nada descaracterizam o descontrole do
hospital que resultou em pagamento a maior aos médicos.

Ante o exposto, mantém-se as irregularidades relativas: (a) a terceirizacdo de
atividade-fim, com infragdo ao Parecer PN TC 051/2000 e TCU 169/92, Simula 331 do TST e contrato
de gestdo entre SES (PB) e IPCEP; e (b) pagamentos irregulares e indevidos (a maior) de plantbes
médicos, no valor total de R$ 111.820,00, pelo que a unidade técnica solicita devolugdo ao erario
estadual, via imputagéo de débito aos gestores.

Em pronunciamento conclusivo, o Parquet, através do Parecer n° 602/20, da lavra da d.
procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, pugnou pela:

a) Irregularidade da execugdo da despesa na forma ora constatada, decorrente do
contrato de gestéo firmado entre o IPCEP (Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional) e
0 Governo do Estado da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Saude, para gestao do Hospital
Geral de Mamanguape, na forma aqui apontada e levantada pela Auditoria;
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b) Aplicagdo de multa ao Secretario de Saude responsavel, Sr. Waldson Dias de Souza;

c) Imputagdo de débito no valor estipulado pela Auditoria solidariamente ao gestor
supracitado e ao responsavel pelo IPCEP (Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional);

d) Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual para a tomada de providéncias cabiveis
no ambito de suas competéncias.

E o relatrio.
PROPOSTA DO RELATOR

No tocante ao Contrato de Gestdo entre o Estado da Paraiba e o Instituto de Psicologia
Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP ferindo a Constituicdo Federal (art. 195 e seguintes) e a Lei
Federal 8.080/90 (art. 24), bem como auséncia de experiéncia técnica em gestao de saude publica do
IPCEP para o desempenho da atividade objeto do contrato de gestao, o Relator esclarece que esses
aspectos ja foram devidamente discutidos em processo especifico, quando examinou o procedimento
de sele¢éo e contratacdo da Organizagdo Social denominada IPCEP - Instituto de Psicologia Clinica,
Educacional e Profissional, realizado pela SES (Secretaria de Estado da Saude), por meio da Dispensa
de licitagdo n° 156/2014, sob a responsabilidade do entdo Sr. Secretario, Waldson Dias de Souza. O
Processo formalizado foi o de n° 09364/14, tendo a 2% Camara, na sessao do dia 02 de dezembro de
2014, através do Acdrdao AC2 TC 05169/14, julgado irregular a contratagdo do IPCEP, através da
referida dispensa, com aplicacdo de multa de R$ 8.402,45 ao ex-secretario de Saude do Estado, Sr.
Waldson Dias de Souza, e encaminhamento da decisdo ao Ministério Publico Comum para as
providéncias que julgar pertinentes, determinando-se a realizagéo de inspecao especial para verificar a
execucdo do contrato de gestdo firmado. Portanto, ndo cabe mais discutir o mesmo assunto no
presente processo, visto que 0 mesmo foi constituido apenas para dar cumprimento a aludida decisao.

Concernente a divergéncia de divulgagao de informagdes publicas do montante aplicado
no hospital de Mamanguape, a partir dos recursos repassados pela SES (PB) ao IPCEP, a Auditoria
apontou diferenca entre os valores de receitas e despesas, a maior, no resultado do exercicio
apresentado pelo IPCEP e os registrados no site do governo do estado. Alegou, o gestor, que o
Instituto trabalha com os registros pelo regime de competéncia; contudo, o regime adotado pela
Secretaria de Estado da Saude e por este Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba através do
Portal Transparéncia é o regime de CAIXA, por isso apresenta as informagdes aparentemente
divergentes, porém ambas estdo corretas e seguem as regras contabeis vigentes, bem como as
diretrizes da SES/PB. Em sintese, o valor langado no Portal Transparéncia é referente somente as
despesas pagas no periodo (Regime de CAIXA) de 2014, més a més, razdo pela qual apresenta
diferenga, ratificando-se ndo haver qualquer divergéncia conforme apontado, existindo a apresentagéo
de relatérios e alimentacdo de dados em sistemas por regimes diferentes, CAIXA e COMPETENCIA.

Em relacéo aos regimes contabeis utilizados pelos 6rgéos publicos e entidade de Direito
Privado, entende, a Auditoria, que ndo merecem prosperar as alegagdes da defesa, haja vista que a
Auditoria questionou a divergéncia na divulgagdo do valor das despesas, 0 qual segue 0 mesmo
regime, tanto no @mbito da Contabilidade Publica quanto nas entidades de Direito Privado, conforme a
legislagéo pertinente.

O Relator considera falha formal, j& que a Unidade Técnica ndo apontou prejuizo ao eréario
quanto a divergéncia na divulgagao das informagoes.
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No que tange aos recursos movimentados em dinheiro, com pedido de apresentagéo de
documentagédo comprobatoria, no valor de R$ 61.417,22, bem como comprovacgao de uso do saldo final
de caixa de R$ 73.242,94, a constatagdo da Auditoria foi no sentido de diversas transferéncias feitas de
duas contas bancarias do Banco do Brasil, de n° 50.168-9 e 28.792-X, para conta caixa, entre 0s
meses de julho e dezembro de 2014, totalizando R$ 137.427,97. Desse total, a Instrugéo solicitou
documentagéo de comprovagédo de despesas, no total de R$ 61.417,22, inclusive para saber se eram
compativeis com agdes e servigos publicos de saude. Solicitou, ainda, comprovagao do uso saldo final
da conta caixa, no valor de R$ 73.242,94, em 31/12/2014. Chama a atengdo que, dentre as despesas
pagas, ha gastos com refeicdes no Bahaminhas (R$ 108,98), Real Botequim (R$ 100,00), Porto
Madeiro (R$ 236,40) e hospedagem no Hotel Gravata (R$ 1.444,81 e R$ 6.143,39).

Justificou, a Defesa, que foram praticamente na sua totalidade gastos de pequenos itens
ou de baixos valores, mas que foram fundamentais para a equipe e seu suporte para cumprimento dos
prazos estabelecidos, entre a vigéncia do Contrato (27/06/14) e inauguragéo do Hospital (02/07/14.
Frisa-se que a equipe técnica destacada para fins de estruturar e implementar o Hospital Geral de
Mamanguape, além do exiguo prazo conforme acima ja explicitado, ndo possuia estrutura de base em
Mamanguape tanto para suporte a implantagdo como para moradia, transporte e outras, sendo estas
indispensaveis. Além disso, o Contrato de Gestdo ndo previa taxa de rateio para assisténcia a atos
institucionais necessarios e indispensaveis a gestao, como ja ocorre em outros Estados da Federagéo.

Em relagdo ao saldo final de R$ R$ 73.242,94, ele foi utilizado para pagamento de
despesas que se seguem, no total de R$ 70.180,00. Essas despesas néo foram escrituradas em 2014,
devido ao extravio da documentagao. Mas, ap6s a sua localizagéo, foi procedida sua contabilizagdo em
2015. A diferenca financeira de R$ 3.062,94 foi transferida para o exercicio seguinte, ao suprimento de
fundos do Hospital Geral de Mamanguape.

Ao analisar esse item da defesa, a Auditoria entendeu que os documentos apresentados
para justificar a despesa paga, no total de R$ 61.417,22 (Doc. 03 da Defesa), dizem respeito a cupons
fiscais e recibos diversos, relativos as mais variadas despesas, tais como: alimentagao, taxi, copias,
papelaria, etc. Os “comprovantes” identificados pela Auditoria somaram R$ 17.176,02 (Doc. 3 - “a”, “b”
e “c’), e, dentre eles, apenas uma nota fiscal estava identificada como despesa apropriada pelo IPCEP
na gestdo do Hospital Geral de Mamanguape, no valor de R$ 72,00, emitida pela empresa LAC —
Laboratério de Andlises Clinicas. Assim, as despesas aqui em comento, com a dedugédo do valor

considerado pela Auditoria, sem a devida comprovagdo somaram R$ 61.345,22.

Ja no que diz respeito ao saldo final da conta “caixa”, no valor de R$ 73.242,94, a defesa
restringiu-se a apresentar uma nota fiscal no valor de R$ 34.680,00, emitida pela empresa Vende Tudo
Escritorio Ltda., além de recibos emitidos por pessoas fisicas, no valor total de R$ 35.500,00, sem,
contudo, comprovar a escrituragéo contabil destes valores nos demonstrativos relativos ao exercicio de
2015, ou quaisquer documentos que pudessem comprovar o fato relatado. Isto aconteceu também com
o valor de R$ 3.062,94, o qual ndo teve demonstrada a comprovagéo de sua alocagdo ao suprimento
de fundos do HGM no exercicio de 2015.

Ao analisar a documentagado comprobatéria apresentada pela defesa do Sr. Mario Sérgio
S. Fé da Cruz, fls. 908/990, o Relator observou que, a quase totalidade, diz respeito a despesas como
deslocamento (taxi), combustivel, alimentagdo (restaurantes), telefonia (recarga de celulares),
realizadas em Jodo Pessoa, que, pelos valores, indicam despesas pessoais, entendendo, o Relator,
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que ndo podem ser arcadas pelo Instituto. O Relator excetua as despesas apresentadas as fls. 946
(material para escritério, no total de R$ 135,56), 969/970 (material para escritdrio, no total de R$
2.210,00, que pela quantidade pode ter sido destinado ao Hospital), e fls. 977/981 (material para
escritorio, no total de R$ 1.711,41. Portanto, o Relator acompanha a Auditoria, no entanto, reduz o valor
de despesas indevidas e ndo comprovadas em favor do HGM, registradas como despesas do Instituto,
para R$ 57.288,25.

Em relagdo ao saldo final em caixa, em 31/12/14, de R$ 73.242,94, a defesa apresentou
uma nota fiscal no valor de R$ 34.680,00, emitida pela empresa Vende Tudo Escritério Ltda., além de
recibos emitidos por pessoas fisicas, no valor total de R$ 35.500,00, que ocorreram em 2014, mas, por
extravio da documentagé@o, somente foram contabilizados em 2015. Por falta de escrituragdo contabil
destes valores nos demonstrativos relativos ao exercicio de 2015, ou quaisquer documentos que
pudessem comprovar o fato relatado, a Auditoria manteve a irregularidade pela falta de comprovagéao
da utilizacdo do saldo em caixa de R$ 73.242,94. O Relator acompanha a Unidade Técnica de
instrugéo, propondo a imputagéo de débito também desse valor.

Relativamente a falta de controle de estoques e bens patrimoniais, a Auditoria constatou
divergéncias entre aquisicoes feitas de material de consumo e equipamentos hospitalares com os
valores contabilizados como patriménio no Livro Razao, no total de R$ 701.748,49.

A defesa apresentada alegou que os valores considerados pela Auditoria se referem a
provisdes e néo efetivamente a aquisicbes com pagamento, havendo, inclusive, cancelamentos de
ordens de fornecimentos como no caso da empresa HUNTER, além de erro de registro de nota fiscal
de remessa e nao de compra efetiva, reconhecendo que, em alguns casos, ndo houve a contabilizagao
no estoque, o que foi posteriormente corrigido.

A Auditoria, apos a andlise feita, reduziu o total inicialmente apontado de R$ 701.748,49
para R$ 40.373,11, sendo R$ 5.637,00 (valor inicial era de R$ 16.774,20) referente a diferenca entre os
itens de consumo hospitalar (catetes, fraldas geriatricas, mascaras, luvas, sondas etc.) constantes na
nota fiscal n® 66.532 (02/09/2014) e o registro contabil no balango patrimonial relativamente a empresa
Panorama Com. de Produtos Médicos e Farmacéuticos; R$ 6.807,20 (valor inicial era de R$
507.427,82), referente a diferenca entre as compras realizadas (material de consumo hospitalar) e o
registro contabil no balango patrimonial relativamente a empresa R. de Oliveira Cardim Comércio e
Servigos Eireli ME; R$ 27.928,91, referente a compra de bens permanentes feito & empresa Sieg
Comércio Ltda. (a empresa apresentou a nota fiscal 1810, fl. 883, relativa a compra de escadas ¢/02
degraus e mesas de mayo), que ndo foi contabilizada no livro razdo. A diferenca de R$ 149.617,56
referentes as aquisicOes feita a empresa HUNTER foi sanada.

Pelas informagdes apresentadas, Relator considera, até pela reducao significativa do valor
inicialmente apontado com irregular, de R$ 701.748,49 para R$ 40.373,11, falha nos registros
contabeis, ndo estando suficientemente demonstrado desvio de bens de consumo.

No que tange aos gastos com a empresa A. FORTES LTDA, contratada para manutengao
das instalagbes fisicas (hidraulicas, elétricas, sanitarias, ar condicionado, alvenarias etc), com
fornecimento de méo-de-obra e pegas/materiais, no valor mensal de R$ 101.429,18, bem como para
limpeza, higienizagao e jardinagem do Hospital, na importancia mensal de R$ 100.857,37, a Auditoria
apontou despesas insuficientemente comprovadas, no total de R$ 156.576,32, além de presenca de
sobrepregos de 117,48% em relagdo ao valor-padréo do Governo Federal. Para apontar despesa néo
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comprovada, a Unidade Técnica de instrugdo comparou a méo-de-obra constante na GFIP (abril de
2015) com o controle de refeigdes (fls. 2/6 do Documento n® 56473/15).

A defesa rebateu os parametros utilizados pela Auditoria, argumentando que nem todos
os trabalhadores se utilizam da refeicao fornecida pelo Hospital, vez que, como bem disse a Auditoria,
parte deles reside no proprio municipio de Mamanguape. Por outro lado, informa que o total de
trabalhadores responsaveis pela limpeza hospitalar foi de 20 profissionais; enquanto os responsaveis
pela manutengdo predial foi de 13 em agosto e 18 de setembro a dezembro de 2014. Quanto ao
superfaturamento, a referéncia utilizada pela Auditoria para o servigo de limpeza e conservagao n&o foi
a hospitalar.

0 Orgao de instrugdo acolheu os argumentos da defesa quanto ao superfaturamento dos
servicos de limpeza. Em relagdo a falta de comprovagdo da despesa, discordou do numero de
profissionais apresentados, pois o Projeto Basico (fl. 21 do Documento n® 56545/15) indica o
quantitativo de 22 profissionais para execugdo dos servigos, diferentemente da alegagdo do
defendente, no sentido de ser esse nimero um “limite méximo”. Quanto ao argumento do uso indevido
da planilha de controle de alimentagdo do HGM, esclareceu que ndo figurou isoladamente como
documento de constatagéo da irregularidade apontada. A planilha veio corroborar o que também ficou
evidenciado na GFIP de abril de 2015, a qual apontava para um numero formal de 30 profissionais,
alicercando, desta forma, o convencimento da equipe técnica.

A Auditoria, apesar de manter a irregularidade, procedeu novo calculo, tomando como
parametro 22 pessoas previstas no contrato, chegando ao novo valor de R$ 201.902,35.

O Relator, reexaminando as informagdes apresentadas pela Unidade Técnica, com a
devida vénia, discorda dos calculos feitos, vez que, no relatorio preliminar, fls. 21/25, foram
considerados 30 trabalhadores da empresa A. Fortes Ltda., conforme informag6es colhidas da GFIP,
chegando-se a uma despesa ndo comprovada de R$ 156.576,32; enquanto, no relatdrio de analise de
defesa, fls. 2023/2024, a Auditoria utilizou-se os 22 trabalhadores previstos no contrato, alterando-se a
despesa ndo comprovada para R$ 201.902,35.

O Relator considera mais consistente a utilizag&o das informacdes apresentadas na GFIP,
onde consta a relagdo dos empregados da Empresa. La aparecem 30 trabalhadores, sendo que 23
foram admitidos no inicio da prestagao dos servigos (agosto de 2014) e 01 em dezembro do mesmo
ano. Os demais, em numero de 06, foram admitidos no ano de 2015, portanto, ndo podendo ser
considerados nos calculos da Auditoria. Também n&o considera consistente utilizar como parametro,
para apurar pagamento excessivo, 0 controle de frequéncia nas refei¢oes, vez que a defesa esclarece,
inclusive com base em informacao da Auditoria, de nem todos os trabalhadores, por serem moradores
de Mamanguape, se utilizam da alimentacao fornecida pelo Hospital.

Portanto, o Relator entende que o calculo mais adequado seria utilizar as informagdes dos
Projetos Basicos que serviram de parametro para apresentacdo das propostas das empresas que
participaram da cotacdo de preco. No caso dos servicos de manutencdo das instalagdes fisicas, de
acordo com Projeto Basico, deveriam ser disponibilizados 22 trabalhadores, enquanto para servigos de
limpeza, seriam 27 empregados, ou seja, 49 trabalhadores, com um custo total de R$ 202.286,53 (R$
101.429,18 para os servigos de manutengdo e R$ 100.857,35 para os servigos de limpeza), o que daria
um custo médio, por trabalhador, de R$ 4.128,30. Considerando que de agosto a novembro a empresa
contava com 23 empregados, conforme GFIP, o custo nesse periodo foi de R$ 379.803,28. No més de
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dezembro foi admitido mais um trabalhador, passando a empresa a ter 24 funcionarios, com um custo
naquele més de R$ 99.079,20, totalizando, no periodo de agosto a dezembro, uma despesa de R$
478.882,48. No entanto, o valor recebido pela Empresa nesse periodo foi de R$ 527.716,44 (fl. 158 do
Documento n® 56574/15), apresentando uma diferenca a maior de R$ 48.833,96, que deve ser
devolvida ao erario, no entendimento do Relator.

Relativamente a falta de retengdes tributarias do ISS, em afronta ao Cédigo Tributario do
Municipio de Mamanguape e principio da legalidade, a Auditoria constatou que o IPCEP nao estava
procedendo qualquer retencdo tributaria de ISS (imposto sobre servigos) nos servigos que Ihes séo
prestados em Mamanguape, na posi¢cdo de tomador de servigos e agindo na qualidade de substituto
tributério, com recomendagao no sentido de envio dos presentes autos ao Municipio de Mamanguape,
com vistas ao processo de averiguagéo de procedimentos fiscalizatorios tributarios junto ao IPCEP.

A defesa do IPCEP esclareceu que no exercicio de 2014 poucos foram os servigos
contratados e executados, de forma continua e/ou temporéria no periodo de implantagéo do Hospital
Geral de Mamanguape, e ainda poucos foram os servigos contratados e executados com fornecedores
que possuissem sede fora do municipio de Mamanguape. Para comprovar que ndo estaria com
pendéncias tributarias como Municipio, apresentou a Certiddo de Regularidade junto a Prefeitura
Municipal de Mamanguape.

O Relator acompanha a sugestdo da Auditoria no sentido de informar ao Municipio com
vistas ao processo de averiguagao de procedimentos fiscalizatérios tributarios junto ao IPCEP, se assim
entender.

No tocante aos gastos ilegais e irregulares com passagens aéreas e hospedagens, no
valor total de R$ 119.200,79, com conseqiiente sugestdo de imputagdo de débito, a Auditoria
considerou indevidos os pagamentos feitos aos membros fundadores da OS, diretores e gerentes do
hospital, estes Ultimos indicados pela IPCEP para administrar o hospital geral de Mamanguape, pois
ndo tinha qualquer previsdo de tais custos no contrato de gestéo pactuada e/ou outra norma de caréater
legal, infralegal ou normativa, nem tampouco comprovacao de qualquer elo laboral de tais despesas
em favor do Nosocémio.

A defesa esclareceu que a despesa ocorreu principalmente nos primeiros meses do
contrato, justamente para viabilizar a sua implantagéo e inauguracdo do Hospital no més de julho/2014
e nos meses subsequentes a inauguragdo das demais areas do Hospital, conforme cronograma da
SES e material jornalistico, anexado a presente Defesa. Porém é certo que despesas de
deslocamentos (aéreas e terrestres) se fazem necessarias também para cumprimento das obrigagoes
contratuais e gerencias da OSS perante a legislagdo em vigor.

O Contrato de Gestdo n°. 270/2014, firmado com o Governo da Paraiba, ndo existiu
previsdo de taxa de rateio para assisténcia a atos institucionais necessarios e indispensaveis a gestao,
como ja ocorreram em outros estados da federag&o. Isto ocorreu justamente para cobrir tais despesas,
pois, como é de toda sabenga, as instituicbes sem fins lucrativos ndo aferem lucros, além de outras
caracteristicas como, por exemplo, imunidade tributaria.

Ora, se a entidade nao poderia auferir lucro, e ndo poderia por consequéncia remunerar
seus dirigentes, como poderia realizar todas as disposi¢des legais, como, por exemplo, a implantagéo
para inicio do contrato, fiscalizagcdo para cumprimento das metas, fiscalizar a gestdo econdémica
financeira e outras!? A resposta & dbvia e clara! Os custos deveriam ser suportados pelo
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Projeto/Contrato de forma racional e devendo este beneficio ser voltado a aqueles responsaveis pelas
atividades cotidianas do Instituto ao periodo contratual, como a execugdo do projeto, qualificagéo e
treinamento de pessoal, ajustes financeiros e bancarios, produgéo de balangos financeiros anuais etc.

O IPCEP entende que se torna impossivel que se inicie e se consolide uma gestdo sem a
utilizagéo de tal servigo. Destaca-se inclusive que a necessidade de deslocamento e acomodagéo, em
especial do corpo diretivo e gerencial é rotina em qualquer administragéo, quer seja publica ou privada.
Segue anexo a esta defesa o relatério da referida despesa, vide DOC. 13.

A Unidade Técnica de instrugdo manteve a irregularidade, vez que néo ficou comprovada
a estipulagéo de pagamentos desse tipo de despesa no contrato de gestéo pactuado entre o IPCEP e a
SES, bem como o defendente ndo acostou aos presentes autos copias de atas de reunides, de
medidas administrativas, nomes das pessoas beneficiadas, atribuigdes destas pessoas dentro da
entidade, ou quaisquer outros documentos que viessem comprovar/justificar a vinculagdo destes
gastos com a administragdo do HGM.

O Ministério Publico considerou a justificativa da defesa de que o IPCEP nao dispunha de
recursos proprios especificos para esta destinagdo, por se tratar de entidade beneficente sem fins
lucrativos, uma demonstracdo de que a entidade era incapaz de gerar recursos para se manter e,
consequentemente, executar as suas atividades com qualidade e eficiéncia, sobrevivendo, em regra,
apenas a custa de doagbes e convénios com o Poder Publico. Entende que, se fosse o caso de se
aceitar, tais custos deveriam esta previstos no plano de contratagdo, visando demonstrar, apés
computar todos custos decorrentes da contratagao, a vantajosidade da opgéo pela utilizagdo de OS ao
invés da administragao direta pela Administragéo Publica.

Neste sentido orienta a IN SLTI n° 02/2008 (contratagao de servigos, continuados ou nao)
acerca do que deve conter o Projeto Basico ou Termo de Referéncia elaborado pela Administragéo
Publica antes de proceder a contratos de servigos:

Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter: ...

Xl - a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos
empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em que a execu¢ao
de servigos eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede habitual da
prestacéo do servigo.

Nao foi 0 caso. Tal custo nao foi previsto, sendo mesmo desconsiderado para a escolha
de uma organizagéo de fora do Estado.

Demais disso, os comprovantes apresentados ndo estdo suficientemente identificados de
modo a conectar o pagamento deles decorrente as atividades do IPCEP relativas a gestdo do HGM,
devendo ser imputados aos gestores, na medida de sua responsabilidade, tal como sugerido.

O Relator acompanha o entendimento da Auditoria e do Parquet pela glosa da despesa,
no total de R$ 119.200,79. Ndo ha no Contrato de gestdo qualquer clausula no sentido de que as
despesas de deslocamentos e manutengdo dos membros da OS e diretores e gerentes do hospital, se
fora do estado fosse, deveriam ser arcados pelos recursos publicos da Secretaria de Saude do Estado.

E importante consignar que despesa de mesma natureza realizada pela OS Cruz
Vermelha na gestdo do Hospital de Trauma Senador Humberto Lucena (Processo TC 02642/14) foi
objeto de glosa, conforme Acdrdao APL TC 00092/19.
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No que concerne ao pagamento de despesa com encargos financeiros € multas, cujo
valor perfez R$ 33.796,72, pelo que a Auditoria solicita devolugéo ao erario estadual, via imputagéo de
débito, em raz&o de atrasos no pagamento de obrigagdes sociais e/ou tributarias com o FGTS, imposto
de renda retido sobre empregados e prestadores de servigos, bem como desembolsos com retengao
previdenciaria.

Informou, a defesa, que os atrasos nos pagamentos das obrigagbes sociais e/ou
tributérias ocorreu devido ao fato do repasse orgamentario (custeio) a ser recebido pelo Instituto de
Psicologia Clinica Educacional e Profissional, por forga do Contrato de Gestéo n°. 270/2014, em atraso.
O saldo financeiro ndo inferior a R$ 1.500,000,00 informado pela Auditoria para justificar que havia
recurso suficiente que permitia os pagamentos em dia diz respeito a conta investimento, que néo
poderia ser utilizado para pagar despesas de custeio.

Auditoria manteve seu entendimento pois a defesa ndo demonstrou documentalmente a
vinculagdo do saldo em aplicagdes financeiras a investimentos. Além disso, entendeu que ndo havia
empecilho em utilizar momentaneamente uma verba para um fim diverso daquele que foi programada.

O Parquet considerou que € uma das irregularidades recorrentes no ambito da gestao
publica, especialmente quando se trata de ente ou unidade gestora financeiramente dependente de
repasses do 6rgdo ao qual estdo vinculados. Decerto que o fato de estar em situagao
financeiro-dependente da SES traz algumas limitagbes para a gestdo, porém néo isenta o gestor de
buscar solugbes para minora-las e, na impossibilidade de fazé-lo, comprovar que ndo concorreu para a
falha ou para aumentar seus efeitos.

Embora tenha alegado que os ditos recursos eram vinculados, o que impossibilitaria a sua
utilizagdo em finalidade diversa, o gestor ndo fez comprovagao cabal de suas alegagdes. Razao
suficiente para manter as conclusdes da Auditoria pela imputagéo dos referidos valores.

O Relator, analisando do Documento n°® 56488/15, fonte das despesas com juros e multas,
constatou que, dos R$ 33.796,72, apontados pela Auditoria para devolugdo, R$ 25.528,41 ocorreram
no exercicio de 2015, fora, portanto, da abrangéncia da analise das despesas de 2014. Os demais
pagamentos, se considerados de forma individualizada, decorrem de atrasos normais, que nao tem
levado o Tribunal a imputar qualquer penalidade ao gestor.

Tocante aos gastos com a empresa NTB LTDA sem comprovagéo fiscal e documental de
R$ 37.700,00, bem como despesa ndo comprovada no valor de R$ 100.000,00, a Auditoria constatou
pagamento de R$ 187.700,00, no entanto, as trés notas fiscais apresentadas totalizavam R$
150.000,00. Além disso, ndo foram apresentados os relatérios de atividades desenvolvidas pela
Empresa nos meses de agosto e setembro, para justificar o pagamento de R$ 100.000,00. Questionou
o valor mensal do servico, R$ 50.000,00, uma vez que somente dois profissionais, uma engenheira
biomédica e um técnico em equipamentos, com remuneragdes mensais de R$ 5.000,00 e R$ 1.500,00,
respectivamente, estariam sendo utilizados pela Empresa.

A Defesa apresentou a nota fiscal e os relatorios de atividades faltantes. A Auditoria
acolheu os documentos apresentados, no entanto, manteve o valor sem comprovagéo de R$ 5.500,00,
que corresponde ao valor liquido indicado pela defesa como pago, R$ 187.700,00, e o constatado pela
Unidade Técnica, R$ 182.200,00.
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O Relator considera um lapso da defesa, quando informou que os valores liquidos
repassados, apos a retencdo dos impostos, seriam todos de R$ 46.925,00, por nota, quando, na
realidade, houve uma variagdo de valor em duas notas fiscais. Os valores corretos estdo nos
documentos de transferéncia bancaria de fls. 254, 256, 258 e 260 da defesa (Documento n° 56.494/15).
Portanto, considera sanada a falha.

Relativamente a contratacdo irregular de médicos, via a terceirizagdo de atividade-fim,
com infragdo ao Parecer PN TC 051/2000 e TCU 169/92, Simula 331 do TST e contrato de gestao
entre SES (PB) e IPCEP; bem como pagamentos irregulares e indevidos (a maior) de plantbes
médicos, no valor total de R$ 111.820,00, pelo que a unidade técnica solicita devolugdo ao erario
estadual, a Auditoria apontou diversos profissionais da saude percebendo valores superiores, quando
considerados o valor e a quantidade de plantdes apresentados. Apontou, ainda, que o hospital de
Mamanguape remunerou o seu diretor médico, Sr. Bernardo Moreira de Oliveira, pelas atividades de
médico plantonista (clinico geral), além do que ja percebia como diretor, exatos R$ 10.000,00,
percebendo indevidamente, a remuneragéo de diretor, por conta dos plantdes realizados, o total de R$
16.333,17. Além disso, recebeu em duplicidade pelos plantdes nos meses de setembro a dezembro o
total de R$ 11.200,00.

Apobs a analise da defesa, a Auditoria aceitou os argumentos apresentados, mantendo, no
entanto, 0 pagamento a maior de plantdes, considerando o valor estipulado para cada plantéo,
envolvendo oito médicos, totalizando R$ 94.220,00, sendo que deste valor, R$ 81.960,00 foram pagos
a meédica pediatra Tatiane de Carvalho Alves de Oliveira.

A alegacdo da defesa foi no sentido de que se trotou de plantdes extras, além do
estabelecido na escala, por aumento da demanda. A Auditoria manteve a irregularidade, vez que ndo
foi localizado o Doc. 16, indicado pela defesa, que justificaria esses pagamentos. Apesar de a defesa
ter indicado o Doc. 16 para comprovar a solicitagao de plantdes extras, o Relator conseguiu localizar o
alegado Documento a fls. 904/907 Anexo 32 (Doc XVIII), o que faz sanar a irregularidade apontada,
quanto aos pagamentos feitos aos médicos Walter Amorim, Camila Marimbondo Medeiros Ramos,
Francisco Tibério da Nobrega Carvalho, Jodo Cabral Madruga Neto e José Rodrigues de Lucena Neto,
no total de R$ 12.260,00, nos meses setembro, outubro, novembro e dezembro.

Especificamente, em relacdo a médica Tatiane de Carvalho Alves de Oliveira, que
totalizou R$ 81.960,00, pelos plantdes dos meses de setembro, novembro e dezembro, a alegagéo da
defesa foi no seguinte sentido:

“..em relagdo & Médica Tatiane de Carvalho Alves de Oliveira, meses de Setembro,
Novembro e Dezembro de 2014, informamos que a Dra. Tatiane ainda ndo estava
efetivada na Escala padrdo dos médicos nesses 03 meses e que por isso, como estava
em aberto a vaga na Escala, o Dr. Bernardo, como Diretor Técnico, Se coloca na Escala
enquanto busca alternativas para cobrir o plantéo e que caso néo o consiga, ele mesmo
podera assumir o plantdo, conforme instrugdo normativa do proprio CFM. QOu seja, no
caso em comento os plantées foram realizados pela Médica Tatiane de Carvalho Alves
de Oliveira e recebidos pela mesma, porém na escala previa sendo os mesmos langados
em nome do Médico Bernardo Moreira de Oliveira, conforme pode ser verificado nas
escalas de plantdo de Setembro/2014, Novembro/2014 e Dezembro/2014 disponibilizada
a equipe de Auditoria, porém, ndo se pode deixar de destacar que néo existe qualquer
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prejuizo ao erario vez que 0s servicos médicos foram prestados podendo ser
comprovados in loco no Hospital Geral de Mamanguape...”

A Auditoria manteve seu entendimento, argumentando que a defesa ndo anexou
documentos que pudessem comprovar as alegagoes feitas.

Uma das irregularidades, inicialmente apontada pela Auditoria, e sanada com a defesa, foi
o0 recebimento pelo Sr. Bernardo Moreira de Oliveira pelas atividades de médico plantonista (clinico
geral), além do que ja percebia como diretor, no valor mensal de R$ 10.000,00. Apontou também
algumas duplicidades de registro e consequiente pagamento indevido ao Sr. Bernardo Moreira de
Oliveira.

Com a defesa apresentada, a Unidade Técnica de instrugao assim se pronunciou:

‘Apds a andlise da documentagdo acerca da matéria, a Auditoria constatou
pagamentos ao Sr. Bernardo Moreira de Oliveira apenas como diretor (Doc. TC n°
56.554/15, fls. 75, 90, 110, 137 e 165), no valor de R$ 10.000,00, ndo sendo
encontrados 0s supostos pagamentos pelos plantdes nos quais ele teria
trabalhado, mesmo seu nome estando na escala de plantonistas fornecida pelo
IPCEP. Sendo assim, a Auditoria considera elidida a falha em relagdo ao médico
Bernardo Moreira de Oliveira, no valor de R$ 27.533,17 (R$ 16.333,17 + R$
11.200,00).”

Fica entdo a pergunta: se a Auditoria ndo constatou pagamento ao Sr. Bernardo Moreira
de Oliveira, mesmo seu nome constando na escala de plantéo, alguém, entéo, recebeu pelo plantdo
que constava na escala.

Acontece que os plantdes atribuidos pela Auditoria ao diretor do Instituto se forem
repassados, como argumentou a defesa, a médica Tatiane de Carvalho Alves de Oliveira dara
exatamente os valores percebidos por ela, conforme informagdes colhidas no Livro Raz&o (Documento
n® 56574/15). Portanto, entende, o Relator, que nédo ha irregularidade no pagamento da referida
médica.

Tocante a presenga de inconsisténcias contabeis, em que a conta estoque no balancete
apresenta um saldo de R$ 438.500,84, enquanto o relatdrio de controle de estoques (software da
empresa terceirizada SAUTECH), aponta para valor final de R$ 3.977.313,82 no final de 2014,
argumentou, a defesa, que o entendimento do departamento de contabilidade do IPCEP é que todas as
compras efetuadas com base no Contrato de Gestéo, fossem langadas como despesas. Esse método
de langar compras e pagamentos como despesas para Organizagdes Sociais do Terceiro Setor é usual
e normal, pois tanto o estoque existente como os ativos fixos (patrimonio adquirido) ndo sdo da OS e
sim do Ente Contratante (SES/PB), logo ndo podem aparecer na conta de ativos da Institui¢éo.

A Auditoria entendeu que ndo merecem acolhida, haja vista a responsabilidade do IPCEP
pela gestdo do HGM, conforme contrato firmado, na qual se inclui o adequado zelo e controle do
patrimbnio administrado, dentre outras, mesmo que seja em demonstrativo especifico, sempre
prevalecendo a transparéncia dos atos de gestao.

O Relator considera que a anotagdo da Auditoria perdeu o objeto com a extingdo do
contrato firmado o IPCEP.
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Relativamente a ineficiéncia na gestdo dos equipamentos disponibilizados ao HGM (nao
operacionalidade de algumas méaquinas e equipamentos), representando prejuizo de, no minimo, R$
623.467,00 ao erario estadual, sendo parte deles cedidos pela SES ao IPCEP, mediante termo de
responsabilidade, argumentou, o defendente, que grande parte dos equipamentos ja se encontrava no
Hospital, antes mesmo de firmado o contrato de gestdo, ndo sendo instalados devidos a vicios
estruturais (rede hidraulica, rede elétrica e outros) que impossibilitam o funcionamento dos referidos
equipamentos, inclusive diversos oficios que encaminhamos a SES/PB, Construtora, Suplan, etc. com
o intuito de colocar em funcionamento as areas destinadas aos equipamentos. Todos 0s equipamentos
tanto da Cozinha como da Lavanderia, estdo devidamente armazenados em local coberto e seguro,
nao sendo depreciados ou danificados, ndo havendo perda de patriménio para o Estado.

No que concerne aos bens de cozinha no valor de R$ 59.467,00, estes sim foram
adquiridos pelo IPCEP, em complemento aos equipamentos ja existentes no Hospital Geral de
Mamanguape quando assumimos o Contrato de Gestao n°. 270/2014, sendo em sua grande maioria de
acessorios e utensilios de cozinha, ndo constando equipamentos de grande porte e alto custo. Da
mesma forma, ndo foram instalados devido os vicios estruturais (rede hidraulica, rede elétrica e outros)
que impossibilitavam o funcionamento da cozinha e da lavanderia do Hospital.

Quanto aos equipamentos: AUTOCLAVES HORIZONTAIS (542 LITROS), marca
BAUMER e TERMODESINFECTADORA (542 LITROS) marca BAUMER, encontram-se devidamente
instalados e sendo utilizados na Central de Material e Esterilizagdo (CME), funcionando normalmente,
ja ha bastante tempo, o que foi verificado pela equipe de Auditoria nas inspegoes.

A Auditoria acolheu, em parte, os esclarecimentos da defesa, entendendo que a
responsabilidade da ociosidade dos equipamentos constatada é do Sr. Waldson Dias de Souza, haja
vista os inimeros oficios relatando a situagdo enviados pelo IPCEP, na figura de seu Diretor Geral
Adalberto Silva Ribeiro, a SES, sem, contudo, obter uma resposta no sentido de resolver a situagdo
posta.

Ante a inércia do secretario de Saude, a época, Sr. Waldson Dias de Souza, para colocar
em efetivo funcionamento os equipamentos para bom desempenho das atividades do Hospital, o
Relator entende que se deve aplicar multa pessoal ao ex-gestor.

No que tange aos gastos ndo comprovados com a Empresa INCINE VIDEO LTDA (ME),
no valor de R$ 28.000,00, a Auditoria constatou que a despesa ocorreu a titulo de produgdo
audiovisual, incluindo a cobertura da solenidade de inauguragdo para registro da SES (PB) e
endomarketing institucional do Nosocémio; no entanto, conforme video (midia DVD) entregue pela
administragdo do hospital & Unidade técnica, de duracdo total de 33 segundos (R$ 848,48 cada
segundo de minuto!), ndo ha qualquer correlagdo de mérito do seu teor com a inauguragédo e
operacionalidade do hospital, €, sim, um video institucional do IPCEP, inclusive demonstrando
evidéncias do hospital estadual Carlos Chagas no Rio de Janeiro.

A Defesa esclareceu que o IPCEP realizou a referida contratacdo baseado na solicitagao
da SES/PB e com a devida e competente autorizagdo da Secretaria de Estado da Salde e do
Secretario de Estado de Comunicagao visando os registros audiovisuais da solenidade de inauguragao
do Hospital Geral de Mamanguape, tanto para o Instituto de Psicologia Clinica Educacional e
Profissional, como para o Estado da Paraiba. Quanto a parte institucional do IPCEP, o objetivo foi
apresentar o Instituto a seus colaboradores, especialmente em um novo projeto e em modelo
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relativamente novo no Estado da Paraiba, onde a gestdo compartilhada de uma unidade de saude no
ano de 2014 era novidade.

Ao assistir o video, a Unidade Técnica constatou, conforme j& informado anteriormente,
que era um video voltado mais para divulgagéo do préprio IPCEP do que a divulgagédo do nosocomio.
Portanto, o Relator considera a despesa irregular, devendo ser o ex-diretor do IPCEP ser compelido a
devolver o valor despendido, de R$ 28.000,00, ao erario estadual.

Em relacdo ao alvara de funcionamento, constatou, a Auditoria, que o Hospital funcionou
em 2014 sem o alvara de funcionamento da Prefeitura de Mamanguape, nem tampouco autorizagao de
funcionamento da vigilancia sanitaria; sendo que em 2015 o alvara de funcionamento da Prefeitura
estava com vigéncia ja vencida, uma vez que a licenga apresentada expirou em 20/05/2015.

Argumentou, a Defesa, que, para a obtengdo de alvara de funcionamento, fazia-se
necessario, primeiramente, obter a licenga do corpo de bombeiros, que, devido aos vicios estruturas
das instalagdes fisicas, foi dada de forma provisoria, com validade até a data de 20/05/2015.

Ja foi apresentado ao Corpo de Bombeiros do Estado da Paraiba, projeto de adequacéo,
vide DOC. 21, que se encontra em fase de analise. Com a aprovagao do referido projeto, sera emitido
a devida licenca dos Bombeiros, esta em carater definitivo e imediatamente sera solicitado junto a
Prefeitura de Mamanguape ao alvara de funcionamento, também definitivo.

A Unidade Técnica manteve a irregularidade diante da falta de apresentagdo de
documentos que comprove 0 alegado.

O Relator entende que as constatagdes da Auditoria ndo devem comprometer a prestagéo
de contas.

No que concerne aos gastos irregulares com fornecimento de alimentagao a empregados
de empresas terceirizadas, feitos a empresa a ADSON PINTO DA SILVA (ME), Auditoria considerou tal
despesa indevida, no total de R$ 101.490,00, por se referir a parte relativa ao desjejum, almogo,
lanches e jantar dos empregados terceirizados que prestavam servigo as empresas FORTES LTDA
(manutenc&o e limpeza), NUCLILAB (laboratério), NTB (engenharia biomédica) e SAUTECH (gestédo de
tecnologia e software), vez que ndo tinham respaldo contratual para fornecimento de alimentagéo por
parte do hospital.

A Defesa esclareceu que, devido as condigdes de higiene e seguranga ao paciente e dos
demais colaboradores do Hospital Geral de Mamanguape, disponibilizava o seu refeitério a todos. Com
isso, evitava-se o risco de contaminagdo, com a diminuicdo da entrada e saida de nossos
colaboradores e prestadores de dentro da Unidade, o que poderia onerar e muito o custo da unidade
hospitalar.

O Corpo Técnico esclareceu que em nenhum momento se posicionou contrario ao
fornecimento de refeicdes aos prestadores de servigos do HGM, a irregularidade se originou pela falta
de previsdo normativo-contratual que pudesse justificar esses gastos.

O Relator considera que néo deve haver a imputagao de débito sugerida pela Auditoria,
pois ndo ha questionamento quanto a prestacdo dos servigos, apenas falha formal, por falta de
previsdo contratual quanto a responsabilidade pelo fornecimento de refeigdo por parte do Hospital.

Tocante aos gastos com confraternizagéo de final de ano, no total de R$ 17.250,00, sendo
R$ 9.600,00 a titulo de locagdo de espago para Buffet, banda, som e iluminag&o, junto & empresa LA
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NUNES, na zona rural de Itapororoca, e R$ 7.650,00, a titulo de coffe break de confraternizagédo de
final de ano, junto @ empresa RESTAURANTE E PIZZARIA PONTO CHIC, no centro de Aragagi, em
que a Auditoria solicita explicagdes juridico-formais sobre a comprovagdo material (efetividade da
despesa), informou, a Defesa, que ndo foram dois eventos diferentes. A empresa LA NUNES
disponibilizou o espago para Buffet, incluindo banda, som e iluminag¢do; enquanto a empresa
RESTAURANTE E PIZZARIA PONTO CHIC foi a responsavel de realizagao de coffee break, almogo e
lanche da tarde do evento, ndo havendo duplicidade de servigos, que foi realizado no dia 14/12/2014.

A Auditoria entendeu que as referidas despesas permanecem sem a devida comprovacao,
haja vista que ndo foram apresentados os contratos celebrados, instrumentos tipicos e habituais na
prestacdo de servico desta natureza, discriminando os itens a serem disponibilizados, destacando,
ainda, o quantitativo indicado nas notas fiscais das citadas empresas, 255 pessoas, esta incompativel
com o material fotografico apresentado pela defesa.

O Relator considera que as notas fiscais e fotografias apresentadas pela defesa
comprovam as despesas, sendo a falta de instrumento contratual, exigido pela Auditoria, irregularidade
de natureza formal.

Finalmente, no que diz respeito & falta de comprovacéo laboral do Sr. Edserson Euripedes
Marques, que exerceu o cargo de gerente de comunicag&o, cuja residéncia era em Brasilia; bem como
da Sra. Isis Regina Unfer Pereira, que exerceu o cargo de diretora do Hospital de Mamanguape, com
vinculo também com a SOCIEDADE ESPANHOLA DE BENEFICENCIA, no Rio de Janeiro, como
gerente de qualidade, a defesa esclareceu que a Sr? Isis encerrou seu vinculo com a Sociedade
Espanhola 26/03/2014, com o pedido de demissdo, iniciando seu contrato com o IPCEP em
01/11/2014, conforme documento n° 34.

A Auditoria manteve seu entendimento uma vez que nenhum documento foi localizado
para comprovar as alegacdes. Também manteve seu posicionamento quanto ao Sr. Edserson, pois
nada foi apresentado quanto ao gerente de comunicacao.

O Relator, ao examinar o relatério preliminar da Auditoria, fl. 53, ha apenas a informacao
de que, em trabalho de amostragem, ndo se constatou a assiduidade laboral, nem tampouco
produtividade e/ou efetividade de trabalho do Sr. Ederson Euripedes Marques, com sugestéo, diante do
fato, que a administragdo do IPCEP evitasse a contratagdo de pessoas que ndo pudessem se
comprometer com a responsabilidade e assiduidade que o cargo requer. Diante da falta de mais
informagdes, o Relator apenas reitera a sugestao da Auditoria.

No que diz respeito a Sra. Isis Regina Unfer Pereira, apesar de a Auditoria informar que
nao localizou a documentacao indicada pela defesa, o Relator constatou que os documentos constam
as fls. 1106/1125, e dizem respeito a um pedido de desligamento da referida senhora da Sociedade
Espanhola, datado de 26/03/2014, além de contrato de gestdo da Sociedade com a Prefeitura do Rio
de Janeiro, datado de 30/04/2012, e de encerramento do contrato, com data de 30/08/2015. O Relator,
por falta de maiores informagdes da Unidade Técnica que indique falta de prestacédo de servigos por
parte da Sr° Isis, ndo tem como se acostar a Auditoria.

Ante todo o exposto, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1. Julgue irregular a gestdo do Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP, na
execugdo do Contrato de Gestdo n° 0270/2014, firmado em 27 de junho de 2014 entre o Estado da
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Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Saude, e o referido instituto, na administragao do
Hospital Geral de Mamanguape - HGM, no desenvolvimento das agdes e servigos de saude;

2. Impute o débito solidariamente, no total de R$ 326.565,94, ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro, diretor
geral a época, e ao Mario Sérgio Santa Fé da Cruz, diretor administrativo-financeiro, pelo
pagamento das seguintes despesas, consideradas irregulares:

a) Recursos movimentados em dinheiro cujas despesas correspondentes nédo comprovam
que foram em favor do HGM, no total de R$ 57.288,25;

b) Falta de comprovagédo da utilizagdo do saldo final em caixa em 31/12/14, no total de R$
73.242,94;

c) Pagamento a empresa A. FORTES LTDA por despesas insuficientemente comprovadas,
no total de R$ 48.833,96;

d) Gastos ilegais e irregulares com passagens aéreas e hospedagens, no valor total de R$
119.200,79; e

e) Gastos ndo comprovados com a Empresa INCINE VIDEO LTDA (ME), no valor de R$
28.000,00.

3. Aplique multa pessoal ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro, no valor de R$ 9.336,06, com fundamento no art.
56, incisos Il e Ill, da LOTCE-PB;

4. Apliqgue multa pessoal ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro, no valor de R$ 9.336,06, com fundamento no art.
55 da LOTCE-PB;

5. Aplique multa pessoal ao Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz, no valor de R$ 9.336,06, com
fundamento no art. 56, incisos Il e lll, da LOTCE-PB;

6. Aplicar multa pessoal ao Sr. Méario Sérgio Santa Fé da Cruz, no valor de R$ 9.336,06, com fundamento
no art. 55, da LOTCE-PB;

7. Aplique multa pessoal ao Sr. Waldson Dias de Souza, ex-secretario de Estado da Salde, no valor de R$
9.336,06, com fundamento no art. 56, inciso Ill, da LOTCE-PB; e

8. Determine o encaminhamento da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias no ambito de sua competéncia.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 13645/15, que tratam de
inspecdo especial com finalidade de verificagdo do cumprimento do Contrato de Gestéo n° 0270/2014,
firmado em 27 de junho de 2014 (Documento n°® 57371/15), envolvendo as despesas ocorridas entre
27/06 a 31/12/14, entre o Estado da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Saude, e o Instituto
de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP, na administracdo do Hospital Geral de
Mamanguape - HGM, no desenvolvimento das acdes e servigos de saude, com vigéncia de 24 meses,
no total de R$ 45.842.963,52, ACORDAM os Conselheiros integrantes do Tribunal Pleno, por
unanimidade, com declara¢do de suspeigéo do conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, na sesséo
realizada nesta data, em:

a) Julgar irregular a gestéo do Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP,
na execugdo do Contrato de Gestdo n° 0270/2014, firmado em 27 de junho de 2014,
envolvendo as despesas ocorridas entre 27/06 a 31/12/14, entre o Estado da Paraiba, por
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meio da Secretaria de Estado da Saude, e o referido instituto, na administragéo do Hospital
Geral de Mamanguape - HGM, no desenvolvimento das agdes e servigos de salde;

Imputar solidariamente o débito, no total de R$ 326.565,94, equivalente a 5.925,71 UFR-PB,
ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro, diretor geral a época, e ao Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz,
diretor administrativo-financeiro, pelo pagamento das seguintes despesas, consideradas
irregulares:

|.  Recursos movimentados em dinheiro cujas despesas correspondentes ndo comprovam
que foram em favor do HGM, no total de R$ 57.288,25 (1.039,53 UFR-PB);

Il. Falta de comprovagdo da utilizagdo do saldo final em caixa em 31/12/14, no total de R$
73.242,94 (1.329,03 UFR-PB);

lll. Pagamento a empresa A. FORTES LTDA por despesas insuficientemente comprovadas,
no total de R$ 48.833,96 (886,12 UFR-PB);

IV. Gastos ilegais e irregulares com passagens aéreas e hospedagens, no valor total de R$
119.200,79 (2.162,96 UFR-PB); e

V. Gastos ndo comprovados com a Empresa INCINE VIDEO LTDA (ME), no valor de R$

28.000,00 (508,07 UFR-PB).

Aplicar multa pessoal ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro, no valor de R$ 9.336,06 (169,41 UFR-PB),
com fundamento no art. 56, incisos Il e lll, da LOTCE-PB;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro, no valor de R$ 9.336,06 (169,41 UFR-PB),
com fundamento no art. 55 da LOTCE-PB;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz, no valor de R$ 9.336,06 (169,41
UFR-PB), com fundamento no art. 56, incisos Il e Ill, da LOTCE-PB;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz, no valor de R$ 9.336,06 (169,41
UFR-PB), com fundamento no art. 55 da LOTCE-PB;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Waldson Dias de Souza, ex-secretario de Estado da Saude, no valor de
R$ 9.336,06 (169,41 UFR-PB), com fundamento no art. 56, inciso Ill, da LOTCE-PB;

Assinar o prazo de 60 dias ao Sr. Adalberto da Silva Ribeiro e ao Sr. Mario Sérgio Santa Fé da
Cruz, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, para
recolhimento voluntario, ao erario estadual, do débito solidariamente imputado, e a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentéria e Financeira Municipal, das multas aplicadas, sob pena
de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituigdo
do Estado da Paraiba;

Assinar o prazo de 60 dias ao Sr. Waldson Dias de Souza, a contar da publicagdo deste ato no
Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentéria e Financeira Municipal da multa aplicada, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constitui¢do do Estado da
Paraiba; e

Determinar o encaminhamento da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias no ambito de sua competéncia.
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Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC — Sessao remota — Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa, em 16 de junho de 2021.

acss



Assinado 18 de Junho de 2021 as 09:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 17 de Junho de 2021 as 16:20 Assinado 18 de Junho de 2021 as 14:22
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos Manoel Anténio dos Santos Neto

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



