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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: José Alves Feitosa

Advogados: Dra. Sharmilla Elpidio de Siqueira e outros
Interessado: Raimundo Adelmar Fonseca Pires

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - IRREGULARIDADE - IMPUTACAO DE DEBITO E
APLICACAO DE MULTA - FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDAGOES - REPRESENTAC6E§ -
INTI;RPOSICAO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Elementos
probatérios capazes de eliminar a imputacdo de débito.
Conhecimento e provimento parcial do recurso. Remessa dos autos a
Corregedoria da Corte.

ACORDAOQ APL — TC - 00371/14

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito Municipal de Juarez Tavora/PB, Sr. José Alves Feitosa, em face das decisﬁes/desta
Corte de Contas, consubstanciadas no PARECER PPL — TC — 00071/12 e no ACORDAO
APL — TC — 00300/12, ambos de 25 de abril de 2012, publicados no Diario Oficial Eletronico
do TCE/PB em 07 de maio do mesmo ano, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com a auséncia justificada do
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, apds o pedido de vista do Conselheiro Arndbio Alves
Viana, em:

1) Por unanimidade, 7TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente
e da tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL
para excluir totalmente a imputacdo de débito atribuida ao Alcaide na soma de
R$ 161.509,79, vencida, nesta parte, a proposta de decisao do relator, que sugeriu a
reducdo da imputacao de débito de R$ 161.509,79 para R$ 16.055,06, mantendo-se, por
maioria, os demais termos da decisdo, vencidos os votos dos Conselheiros Fernando
Rodrigues Catdo e André Carlo Torres Pontes, que pugnaram pela emissdao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas de governo do entdo Mandatdrio da Comuna, pelo
julgamento regular com ressalvas das contas de gestao do antigo Ordenador de Despesas da
Urbe e pela eliminacao das representagoes.

2) Por unanimidade, REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas
para as providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 13 de agosto de 2014

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plenaria realizada no dia 25 de abril de 2012, através do PARECER
PPL — TC — 00071/12, fls. 895/897, e do ACORDAO APL — TC — 00300/12, fls. 898/924,
ambos publicados no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 07 de maio do mesmo ano,
fls. 925/929, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2009 oriundas do Municipio de
Juarez Tavora/PB, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacao das contas de governo do
entdo Mandatario da Comuna, Sr. José Alves Feitosa; b) julgar irregulares as contas de
gestdo do antigo Ordenador de Despesas da Urbe, Sr. José Alves Feitosa; c) imputar débito
ao ex-Prefeito do Municipio, Sr. José Alves Feitosa, no montante de R$ 161.509,79, sendo
R$ 127.748,74 referentes a escrituracao de contas no ATIVO REALIZAVEL sem respaldo em
documentagao comprobatdria, R$ 30.000,00 atinentes a contabilizacdo de dispéndios em
favor do credor RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES sem demonstracdao e R$ 3.761,05
concernentes ao registro de despesas com a empresa ENERGISA sem justificativa; d) fixar o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da importancia; e) aplicar multa ao Chefe do
Poder Executivo, Sr. José Alves Feitosa, no valor de R$ 4.150,00; f) assinar lapso temporal
de 30 (trinta) dias para pagamento da penalidade; g) fazer recomendacdes; e h) efetuar as
devidas representagoes.

As supracitadas decisOes tiveram como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) ultrapassagem do limite dos gastos com pessoal sem indicacao de medidas corretivas;
b) envio intempestivo da comprovacao das publicacdes dos relatdrios resumidos de execugcao
orcamentaria e de gestao fiscal; c) encaminhamento da prestacao de contas em desacordo
com resolucdo do Tribunal, d) auséncia de equilibrio entre receitas e despesas
orcamentarias; e) manutencao de elevado déficit financeiro; f) escrituracao de contas no
ativo realizdvel sem respaldo em documentacdo comprobatéria no montante de
R$ 127.748,74, g) apresentacdo de inventario de bens patrimoniais incompleto e
desatualizado; h) contabilizagao de divida fundada ndo demonstrada; i) ndo implementagao
de varios procedimentos de licitacdo; j) contratacao de diversos profissionais para servicos
tipicos da administracdo publica sem concurso publico; k) caréncia de empenhamento,
contabilizacdo e pagamento de obrigacdes patronais devidas a Previdéncia Social na soma de
R$ 906.859,71; |) nao recolhimento de contribuicdes securitarias devidas por empregado e
empregador no valor de R$ 1.150.378,23; m) falta de controles mensais individualizados dos
dispéndios com veiculos; n) gastos antiecondbmicos com a manutencao de veiculos;
0) ndo implantagao de sistema de controle interno; p) registro de dispéndios com energia
elétrica sem demonstracdo na quantia de R$ 3.761,05; q) incorreta classificacdo de despesas
com pessoal; e r) langamento de gastos com fornecedor de géneros alimenticios sem
comprovacao na importancia de R$ 30.000,00.

N3o resignado, o ex-Chefe do Poder Executivo de Juarez Tavora/PB, Sr. José Alves Feitosa,
interpds, em 22 de maio de 2012, recurso de reconsideracao. A referida peca processual
estd encartada aos autos, fls. 930/1.369, onde o interessado apresentou documentos e
alegou, em sintese, que: a) o valor de R$ 38.256,08, registrado na conta DIVERSOS
RESPONSAVEIS, remanesce desde o ano de 2004, ndo sendo possivel a identificagdo da
origem e da natureza deste crédito; b) o saldrio familia e o salario maternidade sdo
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beneficios cobertos pelo sistema previdenciario e pagos nas folhas dos servidores com
adiantamentos; c¢) o saldo da conta Empréstimo Consignado BB — PMIJT refere-se a débitos
atinentes a pagamentos de empréstimos; d) os géneros alimenticios foram adquiridos e
doados as pessoas carentes, consoante demonstrado nos documentos acostados; e) acerca
do cancelamento da nota fiscal emitida pelo credor RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES,
solicitou informagGes a empresa e comunicou o fato a Secretaria Estadual da Receita; f) os
dispéndios com energia elétrica, na ordem de R$ 3.714,58, dizem respeito ao consumo dos
prédios locados pela Comuna; g) na apuracao dos gastos antieconémicos com a manutencao
de veiculos ndo foram considerados os automdveis locados; h) no computo das despesas
com pessoal foram indevidamente incluidos dispéndios com prestacdo de servicos e nao
foram deduzidas as obrigagdes patronais e o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF;
i) o total de obrigacdes patronais nao recolhidas no exercicio foi de R$ 165.075,93; j) a Urbe
foi fiscalizada pelo Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, compreendendo o
exercicio de 2009; k) os Relatérios Resumido de Execucao Orcamentdria — RREOs e os
Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs foram devidamente publicados em periddico de imprensa
oficial; e |) a divida registrada no balanco do exercicio de 2009 é a mesma escriturada no
ano anterior.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos da Divisao de Auditoria da
Gestdo Municipal V — DIAGM V, que emitiram relatério, fls. 1.390/1.406, onde opinaram pelo
conhecimento da reconsideracgdo, e, quanto ao mérito, destacando a permanéncia da macula
atinente a escrituracao de saldo de contas no ATIVO REALIZAVEL sem respaldo em
documentagdo comprobatdria na soma de R$ 38.276,28 (sic), pugnaram pelo provimento
parcial da reconsideracao, no sentido de excluir as eivas pertinentes a contabilizacdo de
dispéndios em favor do credor RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES sem demonstracdo,
na quantia de R$ 30.000,00, e ao registro de despesas com a empresa ENERGISA sem
justificativa, no valor de R$ 3.761,05.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB emitiu parecer, fls. 1.408/1.412, onde opinou, em preliminar, pelo
conhecimento do presente recurso €, no mérito, pela sua procedéncia parcial, mantendo-se
intacto o Parecer PPL — TC n.° 00267/12 (sic), porém alterando-se, em parte, o Acordao
APL — TC n.° 00300/11 (sic), deste sendo diminuida a imputacdo de débito para
R$ 127.748,74 e, proporcionalmente, a multa pessoal cominada, por forca da comprovagao
de despesas anteriormente consideradas irregulares, mantendo-se a redagao original quanto
aos demais aspectos.

Solicitacao de pauta inicialmente para a sessao do dia 18 de junho de 2014, fl. 1.413,
conforme atestam o extrato das intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 06 de junho do mesmo ano e a certidao de fl. 1.414, e adiamento para a presente
assentada, consoante requerimento do patrono do ex-Prefeito, Documento TC n.© 33906/14.

E o relatdrio.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris —
que tem sua aplicagdo prodpria, indicada no art. 31, inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei
Complementar Estadual n.2 18/93 — Lei Organica do TCE/PB —, sendo o meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In radice, evidencia-se que a peca interposta pelo entdo Prefeito do Municipio de Juarez
Tavora/PB, Sr. José Alves Feitosa, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Tribunal. Contudo,
quanto ao aspecto material, constata-se que os argumentos e documentos apresentados
pelo postulante sdo capazes de excluir as imputagdes de débitos atinentes a contabilizacao
de dispéndios em favor do credor RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES sem
demonstragao, R$ 30.000,00, e ao registro de despesas com a empresa ENERGISA sem
justificativa, R$ 3.761,05, bem como de reduzir a importancia referente a escrituracdo de
saldo de contas no ATIVO REALIZAVEL sem respaldo em documentacdo comprobatéria de
R$ 127.748,74 para 16.055,06.

Com efeito, no que concerne as despesas contabilizadas em favor do empresario RAIMUNDO
ADELMAR FONSECA PIRES, atinentes as aquisicoes de géneros alimenticios destinados a
distribuicdo para pessoas carentes, a unidade de instrucao evidenciou, inicialmente, além da
caréncia de demonstragdo da efetiva entrega do material a populagdo, o cancelamento, em
30 de dezembro de 2009, da NOTA FISCAL ELETRONICA N.° 000.000.183 — SERIE UNICA,
no valor de R$ 30.000,00.

Entrementes, em seu recurso, o insurgente juntou aos autos cdpia da solicitacao de
informacdes acerca do aludido documento a Secretaria de Estado da Receita, em 21 de maio
de 2012, fl. 1.064, de requerimento de informacdes a empresa contratada, fl. 1.065, em 02
de maio do mesmo ano, bem como de diversos cadastros de pessoas beneficiadas com a
distribuicdo das cestas basicas, datados de 29 de dezembro de 2009, fls. 958/1.063.

Portanto, quanto ao cancelamento da nota fiscal, por ser de responsabilidade do
contribuinte, tal procedimento foge a competéncia da Urbe. Ademais, restou caracterizada a
tentativa do gestor publico em esclarecer a situagdo, comunicando o caso inclusive a Receita
Estadual. E, no tocante a demonstracao da distribuicao, o interessado elencou declaragbes
das pessoas beneficiadas com as cestas basicas. Assim, a eiva deve ser afastada e,
consequentemente, a responsabilizacdo pecuniaria do Alcaide.

No que tange ao registro de dispéndios com a empresa ENERGISA sem comprovacao
documental, na soma de R$ 3.761,05, conforme destacado pela unidade técnica desta Corte,
constata-se que o interessado juntou aos autos, fls. 1.068/1.071 e 1.224/1.358, as faturas
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dos pagamentos concernentes ao consumo de energia elétrica dos prédios locados ao
Municipio de Juarez Tavora/PB. Deste modo, esta macula, também, merece ser afastada.

Por outro lado, os analistas deste Pretério de Contas destacaram, frente aos esclarecimentos
apresentados pelo interessado, que o saldo de algumas contas do ATIVO REALIZAVEL sem
demonstragao deve ser reduzido de R$ 127.748,74 para R$ 38.276,28 (sic). Todavia, em que
pese o entendimento técnico, verificamos que a conta DIVERSOS RESPONSAVEIS, na
quantia de R$ 38.256,08, e ndo R$ 38.276,28, advém de balancos anteriores ao exercicio de
2005, fl. 947, e que, no exercicio sub examine, fl. 954, permaneceu inalterado. Desta forma,
este valor deve ser excluido do rol da imputacao de débitos.

Da mesma maneira, os saldos das contas SALARIO FAMILIA e SALARIO MATERNIDADE, nas
importancias de R$ 28.405,76 e R$ 19.162,96, respectivamente, devem ser retirados, pois,
além de parte destas somas procederem de anos pretéritos, os pagamentos destes
beneficios na folha de pagamento do exercicio estdo devidamente demonstrados, consoante
informado no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES.

Ja em relagdo ao saldo da conta EMPRESTIMO CONSIGNADO BB — PMIT, R$ 41.923,94, a
decisdo guerreada também merece reforma, tendo em vista que estao computados neste
valor, além do movimento do periodo analisado, dispéndios do exercicio anterior, na quantia
de R$ 25.868,88. Assim, em decorréncia da efetivacdo de despesas extraorgamentarias que
aumentaram o saldo no periodo em R$ 16.055,06, sem nenhuma contrapartida de receita
extraorcamentaria, bem como diante da caréncia de comprovagao documental e da
legitimidade do dispéndio, deve permanecer apenas a imputagao desta soma, R$ 16.055,06.

No tocante aos gastos com pessoal, ressaltamos que as obrigagdes patronais, em
atendimento ao disposto no Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2007, nao foram
consideradas nesse computo. E, em relacdo a deducdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF dos servidores publicos municipais, embora previsto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 05/2004, ndo foi possivel efetivar sua diminuicdo da Receita Corrente
Liquida — RCL e da despesa com pessoal, tendo em vista que o valor contabilizado na rubrica
11120431 — IMPOSTO DE RENDA RETIDO NAS FONTES SOBRE RENDIMENTOS DO
TRABALHO, ndo discrimina as retencdes efetuadas sobre a folha de pagamento e as
retencOes incidentes sobre os contratos de servigos.

Em referéncia ao envio extemporaneo das publicacgdes dos Relatérios Resumidos de
Execucao Orcamentdria — RREOs e dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs do periodo,
constata-se que o insurgente nao trouxe aos autos quaisquer argumentos e/ou documentos
novos capazes de modificar a decisao hostilizada e que a assertiva apresentada, publicacao
dos mencionados relatdérios em periddico de imprensa oficial, ja foi devidamente examinada
quando da emissdo das deliberacdes recorridas, concorde analise feita pela unidade técnica
desta Corte.

No que diz respeito a auséncia dos documentos comprobatdrios do saldo da divida fundada
ao final do ano, na importancia de R$ 7.101.923,40, apesar do recorrente informar que o
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valor da divida registrado no balango do exercicio de 2009 é o mesmo informado como saldo
do exercicio anterior, ndo demonstrou o embasamento documental para o registro dessa
divida. Assim, a falha merece subsistir no termos em que foi proposta.

No que concerne a caréncia de empenhamento, contabilizagdo e pagamento de
contribuigdes patronais devidas ao Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, concorde
destacado pelos especialistas deste Sinédrio de Contas, a macula também n3ao merece
reparos, haja vista que o possivel parcelamento firmado junto a Receita Federal do
Brasil — RFB ndo teria o condao de elidir a falha. Em verdade, serviria apenas para ratifica-la,
pois, na época propria, o entdo gestor ndo recolheu os valores devidos ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Além disso, nos anexos do recurso consta apenas o Pedido de Parcelamento de
Débitos — PEPAR, protocolizado sob o n.° 0430103-0, de 26 de novembro de 2010, ndo
informando os periodos de apuracdo dos DEBCADs n.° 39.257.993-6 e n.° 39.257.997-9.
Desta forma, torna-se imperioso a manutencao da decisao vergastada, notadamente em
relacdo a comunicacdo a Delegacia da RFB acerca da caréncia de quitacao de parte das
contribuicdes incidentes sobre as remuneragdes pagas pelo Poder Executivo do Municipio de
Juarez Tavora/PB, respeitantes a competéncia de 2009.

Ja em relacao aos gastos com a manutencdo de oito veiculos proprios, no montante de
R$ 177.358,72, o postulante enfatiza que ndo foram incluidos os automoéveis locados pela
Comuna no rateio dos dispéndios dessa natureza, fazendo, para tanto, a juntada de
contratos que prevéem, dentre as obrigacdes da contratante, os dispéndios com
abastecimento e manutencao dos veiculos. Entrementes, dos nove contratos encartados,
fls. 1.192/1.223, em apenas quatro ha clausula prevendo que a manutencao do veiculo é de
responsabilidade da Comuna. Assim, a eiva ndo merece reforma, consoante destacado pelos
analistas deste Tribunal.

Finalmente, tem-se que as demais maculas remanescentes ndo devem sofrer quaisquer
reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento do impetrante sobre elas ou porque
as informacdes e os documentos inseridos no caderno processual ndo induziram a sua
modificacdo por provocacao ou ato oficial. Neste sentido, as deliberagbes tornam-se
irretocaveis e devem ser mantidas por seus proprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacao, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL para reduzir a imputagao
de débito atribuida ao Alcaide de R$ 161.509,79 para R$ 16.055,06, atinente a parte da
escrituracao de saldo de contas no ATIVO REALIZAVEL sem respaldo em documentagao
comprobatoria.
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2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.



Em 13 de Agosto de 2014

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela -y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Elvira Samara Pereira de Oliveira

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



