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Processo TC 14264/21
Documento TC 54394/21

Origem: Prefeitura de Campina Grande - Superintendéncia de Transito de Transporte Publico (STTP)
Natureza: Dentncia — Pregao Eletronico 0021/2021

Denunciante: Regis Uniformes e Comércio EIRELI

Denunciada: Superintendéncia de Transito de Transporte Publico (STTP)

Responsavel: Carlos Marques Dunga Junior (Superintendente)

Interessado: Arlan Ramos Lucas (Pregoeiro)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Campina Grande. Superintendéncia de
Transito de Transporte Publico (STTP). Pregdo Eletronico 0021/2021.
Contratacao de empresa para fornecimento de equipamento de protecao individual
(EPI). Anulagdo do certame apds a denuncia e atuagdo do Tribunal. Conhecimento

e procedéncia parcial dos fatos. Recomendacdo. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01802/21

RELATORIO

Cuida-se do exame de dentncia, com pedido de emissdo de medida cautelar, manejada
pela empresa REGIS UNIFORMES E COMERCIO EIRELI (CNPJ 22.226.628/0001-42), em face da
Prefeitura Municipal de Campina Grande, especificamente da Superintendéncia de Transito de
Transporte Publico (STTP), sob a gestio do Senhor CARLOS MARQUES DUNGA JUNIOR,
noticiando possivel irregularidade no Pregdo Eletronico 0021/2021, cujo objetivo consistiu na
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de equipamento de protecdo individual (EPI),
para atender demandas daquela Pasta.

A Ouvidoria desta Corte de Contas opinou pelo recebimento da denuincia e sua instru¢ao
nos termos do RI/TCE/PB (fls. 41/43), extraindo-se daquele pronunciamento o seguinte fato denunciado:

1. Alega o denunciante que o Edital € composto de 02(dois) lotes, com mais de 38 itens para o
Grupo 01, sendo o 1° para Lote EPI Motociclista e o 2° para Lote EPI, sendo exigidos itens que ndo
compdem especificagdes técnicas detalhadas, limitando a participagdo no certame a uma Unica
empresa que possua todos aqueles itens e atendam as minuciosas especificagtes técnicas, onde
deveria apresentar itens independentes e com todas as suas caracteristicas e favorecer a
competitividade, a economia de escala e padronizagdo em um mesmo ambiente;

Por estes motivos, pede a impugnagio do presente Edital para que seja providenciado o
desmembramento dos Lotes e criado 38(trinta e oito) itens individuais com todas suas
caracteristicas, viabilizando a maxima competitividade.
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Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial
(fls. 46/49), com a seguinte conclusdo:

3.0 CONCLUSAOD

Diante do exposto neste relatdrio, a Auditoria entende pela procedéncia parcial denuncia, apenas
quanto a falta de detalhamento nas especificacdes de produtos licitados, ndo sendo o caso de concessdo de
cautelar. No entanto, devera a Administracdo, a SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO DE TRANSPORTE PUBLICO
DE CAMPINA GRANDE, promover os devidos ajustes ao novo edital do pregdo eletronico n® 021/2021, com as
informacdes necessarias, no termo de referéncia, para todos os itens que estao sendo licitados para o objeto
do certame.

Em atencdo ao contraditdrio e a ampla defesa, foi determinada a citacdo da autoridade
responsavel e do pregoeiro oficial, facultando-lhes oportunidade para se manifestarem.

Defesas ofertadas por meio dos Documentos TC 61755/21 (fls. 60/94) e 64379/21 (fls.
100/139).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica emitiu novel relatorio

(fls. 149/151), contendo a seguinte anélise e desfecho:

3.0 CONCLUSAD

Diante do exposto neste relatorio, as irreqularidades apontadas no relatdrio de analise da dendincia foram
corrigidas com as devidas alteraces realizadas, com a publicacdo do novo edital, constante no Doc. TC
51859/21, assim esta Auditoria sugere o arquivamento dos presentes autos, considerando que as
irreqularidades ndo mais existem, sendo corrigidas tempestivamente pela Administracdo, como solicitado pela
Auditoria.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 154/156), pugnou da seguinte forma:

Ante 0 exposto, em consonancia com o entendimento da Auditoria e com s
arqumenios supramencionados, este Orgdo Ministerial pugna pelo ARQUIVAMENTO dos
presentes autos por perda superveniente do objeto.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para presente sessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme atesta certidao de 1. 157.
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Preliminarmente, convém destacar que a presente denincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacao, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme consignado no relatério inicial, a Auditoria entendeu pela
procedéncia parcial da dentncia, em decorréncia da falta de detalhamento nas especificagdes dos

produtos licitados. Veja-se a analise realizada pela Unidade Técnica:

A licitacdo informada na denlincia, o pregdo eletronico n® 021/2021, encontra-se registrada no sistema
TRAMITA no Documento TC 51859/21, onde consta o edital da licitacao.

Observa-se que em 26/07/2021 foi registrado uma alteracdo na documentacdo no sistema, com um novo
edital da licitacdo em analise.

No novo edital pode-se observar que a Administracao optou pelo critério do menor prego por item, onde o
licitante pode escolher como ira participar para oferecer sua proposta, conforme esta estabelecido no referido
edital, na parte que detalha o objeto e seus subitens:

1.0.00 OBJETO

1.1.Constitul objeto da presente licitacdo: ContratacBo de empresa para fornecimento de
Equipamento de Protecdo Individual = EPI, para atender as necessidades da STTP.

1.2.As especificacfes do objeto ora licitado - quantitativo e condigfes -, encontram-se
devidamente detalhadas no correspondente Termo de Referéncia - Anexo [ deste instrumento,
onde consta, inclusive, a estimativa consolidada de quantidades a serem eventualmente
contratadas pelo ORC.

1.3.0 certame visa selecionar a proposta mais vantajosa objetivando formar Sistema de
Registro de Pregos para contratacBes futuras, conforme a norma vigente.

1.4.0 Registro de Precos sera formalizado por intermédio da Ata de Registro de Precos, nos
termos do Anexo I1I e nas condigbes previstas neste instrumento.

1.5.0s pregos registrados terdo a validade de 12(doze) meses, a partir da data de publicacao
do extrato da respectiva Ata de Registro de Pregos na imprensa oficial, e a execucao do objeto
ora licitado serd de acordo com as necessidades do ORC no referido periodo.

1.6. A licitagio sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de seu
interesse.

1.7.0 critério de julgamento adotado sera o menor prego unitario do item,
observadas as exigéncias contidas neste instrumento e seus anexos quanto as
especificactes do objeto.

No anexo I do edital, que corresponde ao termo de referéncia-especificacbes, a administracdo listou os
itens a serem licitados, com os quantitativos de cada material, conforme transcreve-se o quadro a seguir:
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CODIGO DISCRIMINACRD UMIDADE QUANTIDADE PRECO UNIT. PRECO
1 BOTA'CANO LONGO - CATMAT: 150.242 UND 200 a04, 1% L850, 00
] BOTA CAND CURTQ - CATMAT: 150.242 UMD 170 373,3 3.461,00
CAPACETE PARA MOTOCICLISTA - CATMAT: 68.063 UND 30 30.0€0, 00
] KIT MOTOCICLISTA COTOVELEIRR E JOELHEIRA - CATMAT: UMD 50 25,666, 50
116.378
5 PAR DE LUVAS EM COURD - CATMAT: 55.476 UMD 50
6 'CAFA DE CHUVA MOTOCTCLTSTA - CATMAT: 3,005 UMD 50
7 CAPA DE CHUVA - CATMAT: 3.905 UND 50
B BOTINA DE COURG EPI C AT: 150.630 DHBD 50
] BOTA DE BORRACHRA CANC 0 CATMAT: 150,242 UMD 15
10 ABAFRDOR [E i'!'.\,lilil'_‘l.'_-‘i -:Hi.'\:l."'li,'l 20DB) TIPD COMCHR UMD a0
CATMAT: 150.140
PROTETORAAURICULAR DE SILICONE TIPD PLUG CATMAT : LMD 1OQ 36, 60 3. f-fl:,nr:
150.140
12 DE FROTEGAD CONTRA POEIRA (PFF1)  CATMAT: UND 200 8,17 1.634, 00

13 UKD 50 145,00 1.250, 00
14 CATMAT: 331.1T4 UHD 100 44,83 1.

15 LOVA DE LATEX RMARELAR FORRADA CATMAT: 63.320 UKD 100 26,00 2.

1a LUVA RNTICORTE DE FIBRA DE VIDRO E FOLIETILEND COM UKD 43 178,33 8.

DUFLO BANHO WA PALMA E RO DORSO CATMAT: 150.19%6

17 PROTETCOR SOLAR PROFISSCOMAL FPS 60 1L CATHAT ; UKD 30 163,33 B,166,30
18 1,240 UKD 10 113,00

19 UND 10 263,33

TOT.

Registra-se que ha uma certa confusdo no entendimento, quanto ao que se refere a especificacdo
"CATMAT" discriminado juntamente com o material, pois 0 mesmo niimero/cddigo aparece em itens distintos,
com pregos distintos.

Também verifica-se que nas especificagbes, o termo de referéncia apresentou apenas o detalhamento dos
07(sete) primeiros itens que constam no quadro acima. Ndo havendo qualquer esclarecimento sobre as
especificactes dos demais itens listados. Nesse aspecto, a denlincia é procedente.

Para esta Auditoria, ndo é o caso de emiss3o de cautelar para suspensdo do pregdo eletrénico, considerando
que a situacdo apresentada, a principio, ndo restringe a competitividade do certame, ademais a sessdo somente

serd realizada em 09/08/2021, entretanto a Administracdo, considerando obediéncia a devida regularidade do
procedimento, devera promover os devidos ajustes quanto & auséncia das demais informagGes sobre os itens
que ndo detalhados no termo de referéncia-espedificacdes técnica, anexo I do edital.

As defesas ofertadas informaram que, apos andlise do relatdorio da Auditoria, a
Administragdo resolveu promover as retificagdes, com um novo edital com as modificagdes necessarias.
Nesse novo edital, a Administragao optou em colocar o critério do menor preco por item, o que permitiu
aos licitantes a participacdo em quantos itens desejassem. Também foram colocadas todas as
especificagdes técnicas detalhadas de cada item, inclusive com imagens ilustrativas.

Depois de examinar os argumentos defensorios, a Unidade Técnica os acatou, afastando
a macula inicialmente apontada, razao pela qual entendeu pela perda de objeto dos presentes autos. Veja-
se o trecho do relatorio:
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Com a andlise da documentacdo, verifica-se que foram promovidas, em 03/08/2021, as devidas
alteracdes no edital, que consta no Doc. 51859/21, conforme solicitado na instrucdo inicial. Acrescenta-se que
o novo edital do certame, com as alteragdes realizadas, foi aberto no prazo, tendo a nova data de abertura
marcada para 23/08/2021, em atendimento ao que determina a legislacao.

Para esta Auditoria, as retificacies realizadas ao edital do Pregéo eletronico 021/2021, Doc. 51859/21,
afastam as irregularidades inicialmente observadas quando da analise da dentncia.

Acostando-se ao entendimento técnico, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer
pugnando pelo arquivamento dos autos, em razao da perda superveniente de seu objeto.

Embora tanto a Auditoria quanto o Parquet de Contas tenham externado entendimento
pelo arquivamento, a fim de saber se a presente dentincia pode ser considerada parcialmente procedente
ou nao, necessaria se faz uma analise cronologica dos fatos.

No dia 14/07/2021, foi formalizado o Documento TC 51859/21, cujo conteudo refere-se
ao Pregdo Eletronico 0021/2021, objeto desta denuncia. Conforme mencionado, tinha por objeto a

contratacdao de empresa para fornecimento de equipamento de prote¢do individual:

Registro de Documento de Licitacao (51859/21)

Dados Gerais  Licitagio  Tramitagdes  PropostasdaLicitagio  ContralosiAdiivos  Anexos/Apensados | Autos Elefrénicos | Outros Arquivos | Relacionados

Nimero de Protocolo 51850/21 @ ~ —
Nome Interesse Periodo Observacio

Categoria de Documento LicitagGes e Contratos - —— Fo— U1/012021 -

Subcategoria LicitagBes Lucas Técnico 31/12/2024

Origem Superintendéncia de Transportes Piblicos de Campina Grande Ceros Marques ¢y 01/01/2021 -

Gestor Carlos Marques Dunga Jnior Lurgz oLar 31/12/2024

Data de Entrada 14/07/2021 16:32 ‘

Setor CARTORIO DIAFL

Fase Formalizado

Estagio Formalizado

Estado Em tramite

Volumes [+]

Situacdo Juntada Livre

Localizacdo Fisica

Exercicio 2021

Assunto Envio de Aviso de Licitacdo pelo usudrie Arlan Ramos Lucas / Contratacio de empresa para fornecimento

de Equipamenta de Protecdo Individual - EPI, para atender as necessidades da STTP.

Registro de Documento de Licitagdo (51859/21)

Dados Gerais Licilﬂcﬁﬂ Tramitagies | Propostas da Lictagdo  ContralosiAditivos ~ Anexos/Apensados  Autos Elefrdnicos  Oulros Arquivos  Relacionados

Niimero da Licitacdo 00021/2021

Modalidade Pregdo Eletrénico

Objeto Contratacdo de empresa para fornecimento de Equipamento de Protecdo Individual - EPI, para atender as necessidades da STTP.
Tipo do Objeto Compras & Servigos

Tipo de Compra ou Servigo Outros

Data de Publicacdo do Edital no DOE 03/08/2021

Data de Homologagdo 03/09/2021

Responsavel pela Homologacéo Superintendéncia de Transportes Piblicos de Campina Grande
Valor Estimado R$ 291.000,75

Valor RS 151.156,00

Fonte de Recurso Recursos Ordindrios (91)

Informagdo Complementar
Utilizou prerrogativas da Lei 13.979/2020 (COVID-19)? Nio
Risco INSIGNIFICANTE



/

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

Processo TC 14264/21
Documento TC 54394/21

Conforme consta dos arquivos eletronicos daquele Documento, em 14/07/2021 foi
encaminhada a primeira versdo do edital do certame e, em 03/08/2021, foi juntada a alteracdo do

instrumento convocatorio:

Registro de Documento de Licitagao (51859/21)

Dados Gerais. Licitagdo Tramitagses Propostas da Licitagio b Autos i st

= ]

| SN | [Tipo Todos ~ [ —— [ 3 |
9 13/09/2021 Certiddo - ALTERACAO DOCUMENTQS/INFDRMAQGES tramita 121 -122 “3-
8 03/08/2021 Certiddo - ALTERAC.&O DOCUMENTDS/INFDRMACC‘)ES tramita 120 ‘B;
7 03/08/2021 [PDF] Edital da Licitacdo Arlan Ramos Lucas 88 - 119 B?‘
6 26/07/2021 Certiddo - ALTERACAD DOCUMENTDS/[NFDRMACC‘)ES tramita 87 S;
5 26/07/2021 [PDF] Edital da Licitacdo Arlan Ramos Lucas 59 - 86 53‘
4 26/07/2021 Certiddo - ALTERACED DOCUMENTDS/INFDRMACC‘)ES tramita 58 ‘3;
3 26/07/2021 [PDF] Edital da Licitacdo Arlan Ramos Lucas 30 - 57 B?‘
2 14/07/2021 RECIBO PROTOCOLO tramita 29 ﬂ;
1 14/07/2021 [PDF] Edital da Licitacdo Arlan Ramos Lucas 2-28 “3~

Porém, no dia 23/07/2021, a empresa REGIS UNIFORMES E COMERCIO EIRELI
formalizou dentncia perante este Tribunal (Documento TC 54394/21), alegando irregularidade no

pregdo eletronico em comento:

Registro de Documento de Dendncia (54394/21)

Dados Gerais Tramitagées: Anexos/Apensados Arquivos Enviados Autos Eletrénicos Ouires Arquivos
Niamero de Protocolo 5a394/21 @ Dme Interesce
Categoria de Documento penincia Regis Uniformes E Comercio Eireli -
Subcategoria Deniincia M Interessado(a)
Jurisdicionado Denunciado  Prefeitura Municipal de Campina Grande
Data de Entrada 23/07/2021 12:06
Setor ACTP
Fase Juntade
Estagio Juntado
Estado Em trémite
Situacéo Juntada Anexado (Ao Proc. 14264/21)
Localizacéo Fisica
Exercicio 2021

Denunciante Pessoa Fisica
Denunciante Pessoa Juridica Regis Uniformes E Comercio Eireli - Me
Denunciado (Gestor)

Assunto Dendncia referente o(a) Prefeitura Municipal de Campina Grande enviada por Regis Uniformes E Comercio
Eireli - Me

No dia 27/07/2021, a Auditoria produziu seu relatorio inicial e, subsequentemente, por
meio de despacho, foram determinadas as citagdes dos interessados para se manifestarem:

Registro de Documento de Dendncia (54394/21)

Dados Gerais || Tramitagdes | AnexosiApensados | Arauivos Enviados | AUtos Eletronicos | Outros Arquivos

— 3

- Data ‘ Dascricao ‘ Responsivel Pagina |
| 5| | [Tipo Todos ~ l————~ | 1 |

8 27/07/2021 Despacho Cons. André Carlo T. Pontes 50 - 51 =X
7 27/07/2021 Relatério Inicial Marcos Antonio da S. Aratio 46-20 X
6 26/07/2021 Despacho Cons. André Carlo T. Pontes 44 - 45 E’;
5 26/07/2021 Despacho Enio Martins Norat 41 -43 x
4 23/07/2021 RECIBO PROTOCOLO tramita 40 ﬁ;
3 23/07/2021 Documentagiio Denunciante Usudrio da Consulta Externa 38 - 39 =\
2 23/07/2021 Denuncia Escrita Usudrio da Consulta Externa 29 - 37 E’;
1 23/07/2021 Documentacdo Dentincia Usuério da Consulta Externa 2-28 “x
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Em 03/08/2021, ou seja, depois de haver sido confeccionado o relatério inicial e
determinadas as citagdes, a gestdo promoveu as modificagdes no edital da licitagdo em comento, sendo

tal circunstancia informada por meio da defesa apresentada (Documento TC 64379/21 — fl. 102):

Em que pese, nos presentes autos inexistir ofensa ao principio da
competitividade, como bem indicou a Auditoria (fls. 48), a Superintendéncia em

03/08/2021 registrou junto a este Egrégio Tribunal de Contas, a alteracao da
documentacao no sistemma (Documento TC 51859/21), como se pode certificar do
anexo apresentado nos autos (Doc. 2 - Certiddo de Alteragio e Informacao - PE 021-

2021), que comprova a insercao do novo edital da licitacdo em analise.

RECIBO DE ALTERAGAO DE DOCUMENTOS/INFORMAGCOES

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que em 03/08/2021 as 16:14:36 Arlan Ramos Lucas alterou os
seguintes documentos/informagdes deste documento sob o N® 51859/21.

Jurisdicionado: Superintendéncia de Transportes Publicos de Campina Grande

Numero da Licitagao: 00021/2021

Modalidade: Pregao Eletrénico

Tipo do Objeto: Compras e Servigos

Tipo de Compra ou Servigo: Outros

Valor Estimado: RS 291.000,75

Objeto: Contratagao de empresa para fornecimento de Equipamento de Protecdo Individual EPI, para atender as
necessidades da STTP.

Data do Ato: 03/08/2021

Data e Hora do Certame: 23/08/2021 14:01:00

Local do Certame: www.comprasgovemamentais.gov.br

Observagdes: Republicado em decorréncia de necessidade de adequagdes no termo de referencias

[INFORMAGCAQ DO SISTEMA] Envio Fora do Prazo: Nao

Documento informado? |Autenticacio
[FDF] Edital da Licitacao Sim deSaZBbf30c5592115ad4fdeccTdadb093

Consoante se observa, a administracao publica municipal promoveu as modificagdes no
edital do certame em decorréncia da dentncia ofertada perante este Tribunal e das constata¢des apuradas
pela Auditoria. Assim, os fatos apurados pela Auditoria em sede de relatdrio inicial eram existentes e
parcialmente procedentes ao tempo de sua apresentacdo perante este Tribunal. Por outro lado, ndo ha

maiores repercussoes, porquanto as corre¢oes foram efetivadas com a anulacao do procedimento.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida: I)
CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE; 1)
RECOMENDAR que a gestdao municipal cumpra integralmente as disposi¢des legais atinentes a
matéria, evitando que vicios semelhantes sejam repetidos em certames futuros; III) EXPEDIR
COMUNICACAO aos interessados; e IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 14264/21, referentes a analise de
dentincia manejada pela empresa REGIS UNIFORMES E COMERCIO EIRELI, em face da Prefeitura
Municipal de Campina Grande, especificamente da Superintendéncia de Transito de Transporte Publico
(STTP), sob a gestdo do Senhor CARLOS MARQUES DUNGA JUNIOR, noticiando irregularidade no
Pregdo Eletronico 0021/2021, cujo objetivo consistiu na contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de equipamento de protecao individual (EPI), para atender demandas daquela entidade,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) CONHECER da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

IT) RECOMENDAR que a gestao municipal cumpra integralmente as disposi¢oes legais

atinentes a matéria, evitando que vicios semelhantes sejam repetidos em certames futuros;
IIT) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 19 de outubro de 2021.



Assinado 20 de Outubro de 2021 as 08:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 5 de Outubro de 2021 s 08:19

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



