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RELATORIO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (Relator): Tratam os presentes autos da
Prestacdo de Contas relativa a gestdo do Senhénidrazenildo de Aradjo Ramos, Ex-Prefeito
do Municipio de S&o José dos Ramos, abrangend@iieio de 2008.
Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de ugsto, destacaram-se 0s seguintes
aspectos:
1. tendo em vista a ndo apresentacdo da Prestac@wmmtas do exercicio de 2008, foi
realizada Tomada de Contas Especial naquela Riefeit
2. 0 or¢camento municipal para o exercicio foi apdw pela Lei n°® 215/2007, de 28 de
dezembro de 2007, estimando a receita e fixandespeda em R$ 9.811.100,00 e
autorizando abertura de créditos adicionais de32#a4,00.

3. areceita orcamentaria arrecadada foi 17,08ésiarfa prevista no orcamento;

4. a despesa orcamentaria foi 47,82% superioraldix

5. 0s gastos com obras publicas totalizaram R#6(8, equivalente a 1,60% da despesa
total,

6. as remuneracdes dos agentes politicos se situdeatro dos limites impostos pela

legislacao;

7. nao envio dos REO para este Tribunal,

8. nado comprovacédo da publicacdos REO em 6rgao de imprensa oficial;

9. néao envio dos RGF para este Tribunal;

10. ndo comprovacéao da publicagdos RGF em 6rgado de imprensa oficial,

11. insuficiéncia financeira (R$ 3.255.765,87) gamgamentos de curto prazo;

12. ndo apresentacao da regular Prestacédo de Gontak

13. abertura de créditos adicionais sem autorizalg@iislativa no montante de R$
109.873,39;

14. créditos adicionais utilizados sem fonte den®us;

15. receita ndo contabilizada no valor de R$ 24821, 25;

16. deducéo para formagcdo do FUNDEB (R$ 317.8962d contabilizada;

17. disponibilidades ndo comprovadas no valor d8.8%5.894,89;

18. nao realizacao de procedimentos licitatériango legalmente exigidos;

19. aplicacao de apenas 35,07% dos recursos do EBMI2 Remuneracéo e Valorizagédo do
Magistério;

20. aplicacdo de apenas 23,08% da receita de iogostlusive os transferidos em
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino;

21. aplicacdo de apenas 7,66% da receita de ingostlusive os transferidos em agdes e
servicos publicos de saude;

22. atraso no pagamento de salérios dos servidores;

23. repasse para o Poder Legislativo de 8,53% aktaetributaria mais transferéncias do
exercicio anterior.

24. ndo contabilizacdo nem recolhimento de contyd®s previdenciarias patronais em favor
do Regime Préprio de Previdéncia (R$ 196.013,89);

25. retencao das contribuic6es dos servidores eon o RPPS a menor (R$ 59.159,50);
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26. ndo recolhimento de contribuigcbes previderasaretidas dos servidores em favor do

Regime Proprio de Previdéncia;

27. ndo contabilizagdo nem recolhimento de contydas patronais em favor do INSS (R$

136.143,15);

28. retencdo dos servidores em favor do INSS a n{&$62.701,66);
29. ndo recolhimento de contribuicbes previdenzsaretidas dos servidores em favor do

INSS.

O interessado foi notificado na forma regimentapeesentou defesa e documentos de
folhas 324/4.394 e 4.396/4.496.

ApOs o0 exame dos documentos apresentados a Aaditmmsiderou parcialmente
sanadas as irregularidades relativas a insufi@érfmianceira, as disponibilidades n&o
comprovadas, as licitacdes ndo realizadas que rpasspara R$ 225.586,41, a nao
contabilizacdo nem recolhimento de contribuicdevigenciarias patronais em favor do RPPS,
a retencdo da contribuicbes dos servidores em fdeoRPPS e a ndo contabilizacdo nem
recolhimento de contribui¢cdes patronais ao INSS.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Esgdeem Parecer da lavra do Procurador
Geral Marcilio Toscano Franca Filho, apos discasotrre a matéria, opinou pelo (a):

1. emissao de parecer contrario a aprovacao désscon

2. declaracao de atendimento parcial dos requiddadsRF;

3. aplicacdo de multa ao ex-gestor

4. imputacdo de débito no valor de R$ 3.920.03%22 disponibilidades néo

comprovadas;
comunicacdo ao CRC acerca da conduta do SrNlosgs Maia, ex-contador do
Municipio;

6. recomendacdo ao atual gestor do Instituto Ryd®iPrevidéncia para adocdo de
medidas judiciais e administrativas no sentido ddrar os valores das
contribuicdes ndo repassadas;

7. comunicacdo a Receita Federal do Brasil dagulaeidades relativas as
contribui¢cdes previdenciarias de sua competéncia

8. envio de copia da decisdo a Procuradoria Geraludtica, para as providéncias
cabiveis.

No Processo referente a PCA de 2006 Consta a582/1586 o Termo de Parcelamento
de Divida Fiscal datado de 14 de novembro de 20@8rata do débito referente as contribuicbes
previdenciarias ndo repassadas pela Prefeitur& &8 durante o periodo de janeiro de 2004 a
agosto de 2008. Também naquele processo consfagerge refere ao débito com o RPPS, apenas
um projeto de Lei encaminhado em 10 de agosto @8 20Camara Municipal, visando ao
parcelamento do débito com a Previdéncia Municypaém, ndo h& noticia sobre a aprovagéo do
projeto ou parcelamento efetuado.

Juntamente com a defesa o interessado encaminH®@Aado exercicio relativa ao
exercicio sob andlise com uma solicitacdo de mwdang dados contidos no SAGRES. Quando
da analise de defesa por parte do 6rgdo técnindaaido haviam sido feitas as corre¢cdes no
Sistema, tendo a Auditoria considerado néo fidemigas dados da PCA por divergirem das
informacdes contidas no SAGRES a época.

o
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Para efetuar os célculos dos indices de aplicagesalude, educacdo e no magistério, a
Auditoria considerou as receitas bases levandoaa @s receitas nao contabilizadas. Porém no
caso das despesas foram consideradas apenas aquiddslizadas e constantes no SAGRES.

E o Relatério
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (Relator): Dandlise dos autos se
evidenciou que o interessado enviou os demonsigfigcais apenas depois de notificado para
apresentacdo de defesa, cabendo multas pelas.f#l&m disso, ndo foi encaminhada a
comprovacao que os documentos tiveram a devidacpghb.

Efetivamente, insuficiéncia financeira para quiteompromissos de curto prazo
constituidos no exercicio, foi de R$ 509.805,2YaRédrigacdes de R$ 617.737,16 a Prefeitura
possuia ao final do exercicio apenas R$ 107.93t@%orme Balanco Financeiro corrigido
enviado ap0s a defesa apresentada. Tal situacd® qmdprometer a saude financeira do
Municipio, vez que as obrigacdes de outros ex@xioho foram completamente honradas no
exercicio sob anélise.

O interessado ndo conseguiu justificar o atrasoen@essa da PCA a este Tribunal.
Procura responsabilizar o ex-contador do Municipédo fato, mas, ndo comprova os ditos
argumentos. A prestacao de Contas foi enviada apmm a apresentacao de defesa do presente
processo e 0 ex-gestor, em suas alegacoes, reeomphea@penas em 15 de marco de 2010 houve
a tentativa de protocolar o documento. Ou sejas@uamn ano aposS Se vencer 0 prazo
estabelecido legalmente, sendo que o pedido deogegdo foi feito em abril de 2009.

O ex-Prefeito reconhece a abertura de créditosoadis sem a necessaria autorizacao
legislativa e busca, mais uma vez, responsabitizeontador a época pelo fato. Ora, cabe ao
gestor fazer o acompanhamento da gestdo, incldsiwetos contabeis, ndo podendo se eximir
de suas responsabilidades. No caso, ndo é apemasragularidade formal ou contabil. Houve
um desrespeito a legislacdo financeira e ao Poeégislativo ao se abrirem créditos nao
autorizados, porém a utilizacdo dos créditos sepootmu dentro do limite autorizado.

As questdes relacionadas com a abertura de creiio®nais sem fontes de recursos,
receitas nao contabilizadas, deducdo para formalioFUNDEB nao contabilizadas e
disponibilidades ndo comprovadas foram solucionadas a apresentacdo da Prestacdo de
Contas e dados do SAGRES corrigidos apés a apagesentla defesa.

Tomando como base as correcdes efetuadas nos svalonstantes do SAGRES, os
indices minimos de aplicacdo se comportaram dargedarma:

Percentuais de Aplicacbes com Recursos do FUNDEB

Discriminacdo Valor Anual - R$
1. Receita do periodo + aplicacdes financeiras 1.778.370,1
2. Despesa paga na remuneragdo do mag laté 31/12/20C 1.249.518,1
3. "Restos a pagar" pagos até 31/03 do exercigiarge (magistério) -
4. DeducBes* - magisté| | 119.308,5
5. Total de aplicagBes em magistério [(2+3)-4] 1.130.209,5
6. Outras despesas ps até 31/12/22C 539.202,2
7. Deducdes* - outr: -
8. Total de aplicacBes em outras despesas (6-7) 539.202,2

9. Percentual de aplicacdo em magistério (5/1) - (%o | 63,5
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A divergéncia entre o valor da receita contidaln2%7 e no SAGRES com o
valor contido na fl. 216 se deve ao equivoco caloepiela auditoria ao considerar e
receita do FUNDEB do més de dezembro como de RH086®8 quando na realidade
segundo o sitio eletrénico do Banco do Brasil ovidi de R$ 130.581,54

Aplicagcédo de Recursos na Manutencéao e Desenvolvimerdo Ensino — MDE

a)Apuracao da Receita Base de Calculo

Receita de impostos e transferéncias Valor Anual — R$
Impostos proprios (ISS, IPTU, ITBI, IRRF) 83.299,9
Cota parte do FPM 4.553.152,0
Cota parte do ICMS 493.790,3
Cota parte do IPVA 4.107,4
Cota parte do IPI| - exportagéo 851,03
Cota parte do ITR 599,12
ICMS - Exp. Lei 87/96 1.409,52
Divida ativa tributaria de impostos -
Total 5.137.209,50

Fonte: SAGRES e comprovantes das receitas.

b) Aplicagdo na MDE com Recursos de Impostos maigdnsferéncias

Despesas Realizadas na Manuteng&o e DesenvolvimertoEnsino Valor Anual - R$ %
Total da Funcéo Educacéo 2.743.318,19 53,40
(-) Gastos com recursos vinculados (FUNDEB, @mogts e convénios) 1.992.469,69 38,79
= gastos com recursos proprios 750.848,! 14,62
(-) ExclusGes (finalidade diversa) (*) 43.878,40 0,85

(+) Restos a pagar (pagos no 1° trimestre da@@iseguinte - limite do saldo o
disponibilidades)

(+) Contribuigdo automética para o FUNDEB 890.058.82 17,33

= Gastos efetivos em MDE com recursos proprios 1.597.028,92 31,09
Receita de impostos + transferéncias de imyios 5.137.209,50 100,00
Minimo a ser aplicado 1.284.302,; 25,00

Fontes: SAGRES e fl. 217
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Aplicacdo de recursos nas acdes e servi¢os publicessaude

Despesas Realizadas em AgGes e Servigcos PublicoSalade valor Anual - R$ %
Total da Fung&o Saulde 1.326.269,87 25,82
(-) Gastos com recursos vinculados (programasgénios) 515.219,61 10,03
= gastos com recursos proprios 811.050,26 15,79
(-) Exclusées (finalidade diversa) 8.679,18 0,17
(+) Restos a pagar (pagos no 1° trimestre dei@iseguinte - limite do saldo 0
disponibilidades)
= Gastos efetivos em salide com recursos proprigy 802.371,08 15,62
Receita de impostos + transferéncias de imyios 5.137.209,50 100,00
Minimo a ser aplicado 770.581,43 15,00

Aplicacéo a menor

Fonte SAGRES

Como se pode ver, ap0s andlise feita pela Assas$eédnica do gabinete com base nos dados
apresentados pelo SAGRES, apoés a correcdo feivagestor os indices minimos de aplicagdo foram
satisfeitos.

Das despesas tidas como néo licitadas R$ 31.95&8ikferem a aquisicbes de refeigdes,
materiais de construcdo diversos e transporteoeéetes ocorridas durante todo o exercicio e gquae, pe
natureza, sdo de dificil previsdo, podendo seredspdo o processo licitatorio. Restaram como néo
licitadas despesas no montante de R$ 193.629,54equesentam 2,73% da despesa total, sem nenhuma
justificativa para o fato.

Com a corregéo ocorrida nas informacdes contideSAGRES se verifica que ndo houve atraso
no pagamento dos servidores, pois, de acordo caistema, todas as folhas de pagamento foram
quitadas no préprio exercicio de 2008.

No exercicio de 2007, cuja receita serve de base galcular o repasse devido ao Poder
Legislativo, também houve corregdo no SAGRES nosgueefere a receita tributaria que na realidade
somou R$ 4.381.830,31. Assim, o total devido sdgaR$ 350.546,42, tendo sido repassados R$
364.019,16 que correspondem a 8,30% das recditassderéncias do exercicio anterior, ainda acima d
permitido que é de 8%, superando o limite em R$71374.

Durante o exercicio sob analise ndo foram contziniis e consequentemente ndo foram
recolhidas obrigacdes patronais no montante deOR$55,59, conforme quadro a seguir:

Vencimento e vantagens fixas efetivos 1.017.102,49
Obrigacdes patronais devidas ao RPPS 223.762,54
Obrigacdes patronais recolhidas ao RPPS 0

Vencimentos e vantagens fixas ndo efetivos 1.476.295,88
Contratacdo por tempo determinado 690.014,99
Prestadores de servigos continuos, caracterizandole 21.106,68
Total segurados do INSS 2.187.417,54
Obrigacdes Patronais devidas ao INSS 481.231,84
Obrigagdes patronais recolhidas ao INSS 198.838,8(
Obrigacgdes nao recolhidas ao INSS 282.393,05
Total ndo recolhido 506.155,59
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Além das obriga¢6es contidas no quadro acima dmixale ser recolhidas contribuicdes
patronais sobre servigcos de terceiros que néo teawmm vinculo empregaticio e que néo
fizeram parte do céalculo, tendo em vista as naagréversas de servicos.

Além do que foi exposto, deixaram de ser repasseniatsibuicoes retidas em favor do
INSS no valor de R$ 57.703,21 e em favor do RPP&amtante de R$ 22.682,07.

Vale repetir que o Termo de Parcelamento de Divideal datado de 14 de novembro de
2008 trata do débito referente as contribuicOesigeaciarias ndo repassadas pela Prefeitura ao
INSS durante o periodo de janeiro de 2004 a ags®008 e que também consta um projeto de
Lei encaminhado em 10 de agosto de 2008 a Camardcidal, visando ao parcelamento do
débito com a Previdéncia Municipal, porém, ndo bficra sobre a aprovacdo do projeto ou
parcelamento efetuado.

Ndo ha como avaliar se deixaram de ser retidasribomgibes de servidores ou
contratados por tempo determinado, tendo em viggango ha informacdes nos autos sobre os
valores precisos a serem recolhidos pelos sernsdoez que varios deles podem ter atingido o
valor maximo de contribuicdo em outras atividadesvimculos, cabendo tal fiscalizacdo aos
orgaos previdenciarios.

Ex positis voto pela:a) emissdo de parecer contrarica aprovacao das contas do Ex-
Prefeito de Sdo José dos Ram®senhor Antdnio Azenildo de Aradjo Ramos relativas ao
exercicio de 2008)) aplicacdoao mesmo denultas no valor total de R$ 6.610,206sendo R$
2.805,10 pela ndo apresentacdo da Prestacdo de Ganem tempo habiligual valor por
outras irregularidades nos termos do que dispde o inciso Il do art. 56@&CE eR$ 1.000,00
pela ndo apresentacdo dos demonstrativos fiscpiassinagdoao mesmo do prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento dassnal Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipalbendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado, em caso do n&o reoo#mto voluntario, devendo-se dar a
intervencao do Ministério Publico, na hipotese aaissdo da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicdo Estaduall) declaracdodo atendimento parcial as exigéncias da LRF, por
parte do Poder Executivo do Municipio de Sdo Jas® Rlamos, considerando a falta de
recolhimento de obrigacfes patronais, de envio ligagcdo de demonstrativos fiscaks)
recomendacaca atual gestora para observancia das normas legasndo medidas com vistas
a estrita observancia aos preceitos constitu@ptegais e normativos, em especial, a legislacéo
referente a Previdéncia Social, o parecer PN-TQER e a Lei 4.320/64, com vistas a ndo
repeticdo das falhas cometidas pelo seu antecegdafprmacao a supracitada autoridade de
gue a decisdo decorreu do exame dos fatos e pconasantes dos autos, sendo suscetiveis de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, imelusiediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentals conclusdes alcancadasrefinessade
pecas ao Ministério Publico para as providénciseuacargo.

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Relator
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Objeto: Tomada de Contas Especial

Relator: Flavio Satiro Fernandes

Responsavel: Antdnio Azenildo de Araljo Ramos

Advogado: Eduardo Henrique Marinho Alves
Prefeitura Municipal Sdo José dos Ramos
Responsabilidade do Senhor Anténio Azenildo
de Araljo Ramos. Tomada de Contas relativa
ao exercicio de 2008. Emissdo de parecer
contrario a aprovacao das contas

PARECER PPL —TC — 00264 /10

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBO uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 71, inciso |, c/c o art. 31, 8§ 1°@anstituicdo Federal, o art. 13, § 1° da
Constituicdo do Estado, e o art. 1°, inciso IV]L.daComplementar Estadual n° 18/93, apreciou
0s autos d&’OMADA DE CONTAS DE GOVERNd&» Senhor Antbnio Azenildo de Araujo
Ramos e decidiu, em sessao plenaria hoje realipadajnanimidade, na conformidade do voto
do relator, emEMITIR PARECER CONTRARIO & sua aprovagdo, encaminhando a peca
técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereattmianicipio para julgamento.

Assim fizeram, tendo em vista a ocorréncia degui@idades ndo sanadas pelo
interessado no decorrer da instru¢do do processo.

O interessado enviou 0s demonstrativos fiscais apeatepois de notificado para
apresentacdo de defesa, cabendo multas pelas.f#lléam disso, ndo foi encaminhada a
comprovacao que os documentos tiveram a devidacpghb.

Efetivamente a insuficiéncia financeira para quitBimpromissos de curto prazo
constituidos no exercicio, foi de R$ 509.805,2YaRdrigacdes de R$ 617.737,16 a Prefeitura
possuia ao final do exercicio apenas R$ 107.93t@xorme Balan¢co Financeiro corrigido
enviado apO0s a defesa apresentada. Tal situacé® qgmudprometer a saude financeira do
Municipio, vez que as obriga¢fes de outros exe@<sindo foram completamente honradas no
exercicio sob analise.

O interessado ndo conseguiu justificar o atrasoenzessa da PCA a este Tribunal.
Procura responsabilizar o ex-contador do Municipédo fato, mas, ndo comprova os ditos
argumentos. A prestacao de Contas foi enviada apmma a apresentacao de defesa do presente
processo e o0 ex-gestor, em suas alegacoes, reeomphea@apenas em 15 de marco de 2010 houve
a tentativa de protocolar o documento. Ou sejas@uam ano apos Se vencer 0 prazo
estabelecido legalmente, sendo que o pedido deogewdo foi feito em abril de 2009.

O ex-Prefeito reconhece a abertura de créditosoadis sem a necesséaria autorizagdo
legislativa e busca, mais uma vez, responsabibzeontador a época pelo fato. Ora cabe ao
gestor fazer o acompanhamento da gestao, incldsiweatos contabeis, ndo podendo se eximir
de suas responsabilidades. No caso, néo é apemasragularidade formal ou contabil. Houve
um desrespeito a legislacdo financeira e ao Podwislativo ao se abrir créditos nédo
autorizados, porém a utilizacdo dos créditos sepootmu dentro do limite autorizado.
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As guestbes relacionadas com a abertura de cratiiomnais sem fontes de recursos,
receitas nao contabilizadas, deducdo para formalioFUNDEB nado contabilizadas e
disponibilidades n&o comprovadas foram solucionamas a apresentacdo da Prestacdo de
Contas e dados do SAGRES corrigidos apos a apaesentla defesa.

Tomando como base as correcOes efetuadas nos svaonstantes do SAGRES, os
indices minimos de aplicacdo se comportaram dargedgarma:

Percentuais de Aplicacbes com Recursos do FUNDEB

Discriminacdo Valor Anual - R$
1. Receita do periodo + aplicacdes financeiras 1.778.370,1
2. Despesa paga ha remunerac¢do do mag laté 31/12/20C 1.249.518,1
3. "Restos a pagar" pagos até 31/03 do exercigigrge (magistério) -
4. Dedugbes* - magisté| | 119.308,5
5. Total de aplicagbes em magistério [(2+3)-4] 1.130.209,5
6. Outras despesas ps até 31/12/22C 539.202,2
7. Deducbes* - outr, -
8. Total de aplicacbes em outras despesas (6-7) 539.202,2
9. Percentual de aplicacdo em magistério (5/1) - (% | 63,5

A divergéncia entre o valor da receita contido In@%7 e no SAGRES com o
valor contido na fl. 216 se deve ao equivoco caloepiela auditoria ao considerar e
receita do FUNDEB do més de dezembro como de RE06®&8 quando na realidade
segundo o sitio do Banco do Brasil o valor foi &180.581,54

Aplicacédo de Recursos na Manutencao e Desenvolvinterdo Ensino — MDE

Apuracdo da Receita Base de Célculo

Receita de impostos e transferéncias Valor Anual — R$
Impostos préprios (ISS, IPTU, ITBI, IRRF) 83.299,9
Cota parte do FPM 4.553.152,0
Cota parte do ICMS 493.790,3
Cota parte do IPVA 4.107,4
Cota parte do IPI - exportagao 851,03
Cota parte do ITR 599,12
ICMS - Exp. Lei 87/96 1.409,52
Divida ativa tributaria de impostos -
Total 5.137.209,50

Fonte: SAGRES e comprovantes das receitas.
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Aplicacdo na MDE com Recursos de Impostos mais Traferéncias

Despesas Realizadas na Manutengéo e DesenvolvimeshbcEnsino Valor Anual - R$ %
Total da Fungéo Educagéo 2.743.318,19 53,40
(-) Gastos com recursos vinculados (FUNDEB, mogts e convénios) 1.992.469,69 38,79

= gastos com recursos proprios 750.848,! 14,62
(-) Exclusbes (finalidade diversa) (*) 43.878,40 0,85

(+) Restos a pagar (pagos no 1° trimestre dai@iseguinte - limite do saldo o0
disponibilidades)

(+) Contribuicdo automética para o FUNDEB 890.058,82 17,33

= Gastos efetivos em MDE com recursos proprios 1.597.028,92 31,09
Receita de impostos + transferéncias de imyos 5.137.209,50 100,00
Minimo a ser aplicado 1.284.302;: 25,00

Fontes: SAGRES e fl. 217

Aplicacéo de recursos nas acdes e servicos publicessaude

Despesas Realizadas em AgGes e Servigos PublicoSalade valor Anual - R$ %
Total da Fung&o Saudde 1.326.269,87 25,82
(-) Gastos com recursos vinculados (programasgénios) 515.219,61 10,03

= gastos com recursos proprios 811.050,26 15,79
(-) Exclusées (finalidade diversa) 8.679,18 0,17

(+) Restos a pagar (pagos no 1° trimestre dei@iseguinte - limite do saldo 0
disponibilidades)

= Gastos efetivos em salide com recursos proprigp 802.371,08 15,62
Receita de impostos + transferéncias de imyios 5.137.209,50 100,00
Minimo a ser aplicado 770.581.43 15,00

Aplicacéo a menor

Fonte SAGRES

Como se pode ver, apos analise feita pela Assastéanica do gabinete com base nos
dados apresentados pelo SAGRES ap06s a correcaopfdit gestor os indices minimos de
aplicacao foram satisfeitos.

Das despesas tidas como néo licitadas R$ 31.956,83ferem a aquisi¢cdes de refei¢des,
materiais de construcdo diversos e transportesodetes ocorridas durante todo o exercicio e
que, pela natureza, sdo de dificil previsdo, pooeser dispensado o processo licitatério.
Restaram como ndo licitadas despesas no montai8 d63.629,54 que representam 2,73% da
despesa total, sem nenhuma justificativa paraco fat

Com a correcdo ocorrida nas informacdes contidaSAGRES se verifica que néo
houve atraso no pagamento dos servidores, poiacaelo com o sistema, todas as folhas de
pagamento foram quitadas no proprio exercicio @820
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No exercicio de 2007, cuja receita serve de baseqgadcular o repasse devido ao Poder
Legislativo, também houve correcdo no SAGRES no spueefere a receita tributaria que na
realidade somou R$ 4.381.830,31. Assim, o totaiddegeria de R$ 350.546,42, tendo sido
repassado R$ 364.019,16 que correspondem a 8,38%eckitas e transferéncias do exercicio
anterior, ainda acima do permitido que é de 8%guqlo o limite em R$ 13.472,74.

Durante o exercicio sob analise ndo foram contanias e conseqientemente nao foram
recolhidas obriga¢@es patronais no montante deOBH.55,59, conforme quadro a seguir:

Vencimento e vantagens fixas efetivos 1.017.102,49
Obrigacdes patronais devidas ao RPPS 223.762,54
Obrigacdes patronais recolhidas ao RPPS 0

Vencimentos e vantagens fixas ndo efetivos 1.4%6389
Contratagdo por tempo determinado 690.014,98
Prestadores de servi¢gos continuos, caracterizendole 21.106,68
Total segurados do INSS 2.187.417,54
Obrigacoes Patronais devidas ao INSS 481.231,85
Obrigacoes patronais recolhidas ao INSS 198.838,8(
Obrigagdes nao recolhidas ao INSS 282.393,05
Total ndo recolhido 506.155,59

Além das obrigacdes contidas no quadro acima deixale ser recolhidas contribuicbes
patronais sobre servicos de terceiros que n&o teawamm vinculo empregaticio e que nao
fizeram parte do célculo, tendo em vista as naaisredversas de servicos.

Além do que foi exposto, deixaram de ser repassemtasibuicées retidas em favor do
INSS no valor de R$ 57.703,21 e em favor do RPP@amtante de R$ 22.682,07.

Vale repetir que o Termo de Parcelamento de Divideal datado de 14 de novembro de
2008 trata do deébito referente as contribuicoesigeaciarias ndo repassadas pela Prefeitura ao
INSS durante o periodo de janeiro de 2004 a agis®008 e que também consta um projeto de
Lei encaminhado em 10 de agosto de 2008 a Camaracigal, visando o parcelamento do
débito com a Previdéncia Municipal, porém, ndo bfica sobre a aprovacdo do projeto ou
parcelamento efetuado.

N&o ha como avaliar se deixaram de ser retidasriboigbes de servidores ou
contratados por tempo determinado, tendo em vistango ha informac¢des nos autos sobre os
valores precisos a ser recolhidos pelos servidees,que varios deles podem ter atingido o
valor maximo de contribuicdo em outras atividadesvimculos, cabendo tal fiscalizacdo aos
orgaos previdenciarios.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico jurddabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo&o Pessoa, 24 de novembro de 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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Objeto: Tomada de Contas Especial

Relator: Flavio Satiro Fernandes

Responsavel: Antdnio Azenildo de Araljo Ramos
Advogado: Eduardo Henrique Marinho Alves

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Ramos.
Responsabilidade do Senhor Anténio Azenildo
de Aradjo RamoslTomada de Contas relativa ao
exercicio de 2008. Emissdo de Parecer
Contrario. Declaracéo de atendimento parcial as
determinacdes da LRF. Aplicacdo de multas
Recomendacdes.

ACORDAO APL-TC — 01261 /10

Vistos, relatados e discutidos os autoP&ESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO Senhor
Antonio Azenildo de Araujo Ramasx-Prefeito do Municipio de Sdo José dos Ranwmsdam,

por unanimidade, os Conselheiros integranteS RBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA em sesséo plenaria realizada nesta data, narcodémle do voto do relator a seguir,
em: a)APLICAR ao SenhorAntdnio Azenildo de Aradjo Ramowultas no valor total de R$
6.610,20, sendo R$ 2.805,10 pela ndo apresentag&restacdo de Contas em tempo habil,
igual valor por outras irregularidades nos termmsjge dispde o inciso Il do art. 56 da LOTCE e
R$ 1.000,00pela ndo apresentacdo dos demonstrativos fisbaiBSSINAR ao mesmo o prazo
de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimexgomiiltas, ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeiradifpiah, cabendo acéo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado, em caso do n&o reoo#mto voluntario, devendo-se dar a
intervencdo do Ministério Publico, na hipotese aaissdo da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicdo Estaduak) DECLARAR o atendimento as exigéncias da LRF, por parte do
Poder Executivo do Municipio de S&o José dos Ramms, exce¢do ao recolhimento de
obrigacGes patronais, envio e publicacdo de demativsts fiscais; dRECOMENDAR a atual
gestora a observancia das normas legais, adotaedlas com vistas a estrita observancia aos
preceitos constitucionais, legais e normativos,especial, a legislacédo referente a Previdéncia
Social, o parecer PN-TC-52/2004 e a Lei 4.320/6¥n wiistas a ndo repeticdo das falhas
cometidas pelo seu antecessotNGJORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos awndp suscetiveis de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditigs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdéesngiadas. JREMETER ao Ministério
Publico Comum pecas do processo para as providéacau cargo.

Assim decidem, tendo em vista a ocorréncia de uteeglades ndo sanadas pelo
interessado no decorrer da instru¢do do processo.

O interessado enviou 0s demonstrativos fiscais apeatepois de notificado para
apresentacdo de defesa, cabendo multas pelas.f#lléam disso, ndo foi encaminhada a
comprovacao que os documentos tiveram a devidacpghb.

Efetivamente a insuficiéncia financeira para quitBimpromissos de curto prazo
constituidos no exercicio, foi de R$ 509.805,2YaRdrigacdes de R$ 617.737,16 a Prefeitura
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possuia ao final do exercicio apenas R$ 107.93t@xorme Balan¢co Financeiro corrigido
enviado apO0s a defesa apresentada. Tal situacé® qmudprometer a saude financeira do
Municipio, vez que as obriga¢fes de outros exe@<sindo foram completamente honradas no
exercicio sob analise.

O interessado ndo conseguiu justificar o atrasagenazessa da PCA a este Tribunal.
Procura responsabilizar o ex-contador do Municipédo fato, mas, ndo comprova os ditos
argumentos. A prestacao de Contas foi enviada apmm a apresentacao de defesa do presente
processo e o0 ex-gestor, em suas alegacoes, reeomphea@apenas em 15 de marco de 2010 houve
a tentativa de protocolar o documento. Ou sejas@uam ano apos Se vencer 0 prazo
estabelecido legalmente, sendo que o pedido deogemdo foi feito em abril de 2009.

O ex-Prefeito reconhece a abertura de créditosoadis sem a necesséaria autorizagdo
legislativa e busca, mais uma vez, responsabibzeontador a época pelo fato. Ora cabe ao
gestor fazer o acompanhamento da gestao, incldsiweatos contabeis, ndo podendo se eximir
de suas responsabilidades. No caso, ndo é apemasragularidade formal ou contabil. Houve
um desrespeito a legislacdo financeira e ao Podwislativo ao se abrir créditos nédo
autorizados, porém a utilizacdo dos créditos sepootmu dentro do limite autorizado.

As guestbes relacionadas com a abertura de cratiiomnais sem fontes de recursos,
receitas nao contabilizadas, deducdo para formalioFUNDEB n&do contabilizadas e
disponibilidades n&o comprovadas foram solucionamas a apresentacdo da Prestacdo de
Contas e dados do SAGRES corrigidos apos a apaesentla defesa.

Tomando como base as correcOes efetuadas nos svaonstantes do SAGRES, os
indices minimos de aplicacéo se comportaram dargedgarma:

Percentuais de Aplicacbes com Recursos do FUNDEB

Discriminacdo Valor Anual - R$
1. Receita do periodo + aplicacdes financeiras 1.778.370,1
2. Despesa paga na remuneragdo do mag laté 31/12/20C 1.249.518,1
3. "Restos a pagar" pagos até 31/03 do exercigiarge (magistério) -
4. DeducBes* - magisté| | 119.308,5
5. Total de aplicagBes em magistério [(2+3)-4] 1.130.209,5
6. Outras despesas ps até 31/12/22C 539.202,2
7. Deducdes* - outr: -
8. Total de aplicacBes em outras despesas (6-7) 539.202,2
9. Percentual de aplicacdo em magistério (5/1) - (o | 63,5

A divergéncia entre o valor da receita contido In@%7 e no SAGRES com o
valor contido na fl. 216 se deve ao equivoco caloepiela auditoria ao considerar e
receita do FUNDEB do més de dezembro como de R#3086®8 quando na realidade
segundo o sitio do Banco do Brasil o valor foi &1R80.581,54

Aplicagcéo de Recursos na Manutencéao e Desenvolvimerdo Ensino — MDE

Apuracao da Receita Base de Calculo
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Receita de impostos e transferéncias Valor Anual — R$
Impostos proéprios (1SS, IPTU, ITBI, IRRF) 83.299,9
Cota parte do FPM 4.553.152,0
Cota parte do ICMS 493.790,3
Cota parte do IPVA 4.107,4
Cota parte do IPI - exportagéo 851,03
Cota parte do ITR 599,12
ICMS - Exp. Lei 87/96 1.409,52
Divida ativa tributaria de impostos -
Total 5.137.209,50

Fonte: SAGRES e comprovantes das receitas.
Aplicacdo na MDE com Recursos de Impostos mais Traferéncias

Despesas Realizadas na Manutengéo e DesenvolvimesbcEnsino Valor Anual - R$ %
Total da Fungéo Educagéo 2.743.318,19 53,40
(-) Gastos com recursos vinculados (FUNDEB, pogts e convénios) 1.992.469,69 38,79

= gastos com recursos proprios 750.848,! 14,62
(-) Exclusbes (finalidade diversa) (*) 43.878,40 0,85

(+) Restos a pagar (pagos no 1° trimestre dai@iseguinte - limite do saldo o
disponibilidades)

(+) Contribuicdo automética para o FUNDEB 890.058,82 17,33

= Gastos efetivos em MDE com recursos proprios 1.597.028,92 31,09
Receita de impostos + transferéncias de imyos 5.137.209,50 100,00
Minimo a ser aplicado 1.284.302;: 25,00

Fontes: SAGRES e fl. 217

Aplicacéo de recursos nas acgdes e servicos publicessaude

Despesas Realizadas em AgGes e Servigcos PublicoSalade Valor Anual - R$ %
Total da Fung&o Saulde 1.326.269,87 25,82
(-) Gastos com recursos vinculados (programasgénios) 515.219,61 10,03

= gastos com recursos proprios 811.050,26 15,79
(-) Exclusées (finalidade diversa) 8.679,18 0,17

(+) Restos a pagar (pagos no 1° trimestre dei@iseguinte - limite do saldo 0
disponibilidades)

= Gastos efetivos em salide com recursos proprigp 802.371,08 15,62
Receita de impostos + transferéncias de imyios 5.137.209,50 100,00
Minimo a ser aplicado 770.581.43 15,00

Aplicacéo a menor
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Como se pode ver, apos andlise feita pela Assas¥eédnica do gabinete com base nos
dados apresentados pelo SAGRES ap0s a correca@édit gestor os indices minimos de aplicacéo
foram satisfeitos.

Das despesas tidas como nao licitadas R$ 31.95@ 8éferem a aquisicGes de refeicdes,
materiais de construcdo diversos e transportedetes ocorridas durante todo o exercicio e que,
pela natureza, sao de dificil previsédo, podendalispensado o processo licitatério. Restaram como
néo licitadas despesas no montante de R$ 193.688&b4epresentam 2,73% da despesa total, sem
nenhuma justificativa para o fato.

Com a correcao ocorrida nas informacdes contidaSAGRES se verifica que ndo houve
atraso no pagamento dos servidores, pois, de acordoo sistema, todas as folhas de pagamento
foram quitadas no proprio exercicio de 2008.

No exercicio de 2007, cuja receita serve de basse gacular o repasse devido ao Poder
Legislativo, também houve correcdo no SAGRES no spigefere a receita tributaria que na
realidade somou R$ 4.381.830,31. Assim, o totaliddeweria de R$ 350.546,42, tendo sido
repassado R$ 364.019,16 que correspondem a 8,38%edeitas e transferéncias do exercicio
anterior, ainda acima do permitido que é de 8%esuqo o limite em R$ 13.472,74.

Durante o exercicio sob andlise ndo foram contaluiis e conseqientemente ndo foram
recolhidas obrigagfes patronais no montante deOB#.55,59, conforme quadro a seguir:

Vencimento e vantagens fixas efetivos 1.017.102,49
Obrigacdes patronais devidas ao RPPS 223.762,54
Obrigacdes patronais recolhidas ao RPPS 0

Vencimentos e vantagens fixas ndo efetivos 1.476.295,88
Contratacao por tempo determinado 690.014,94
Prestadores de servi¢os continuos, caracterizandolg 21.106,68
Total segurados do INSS 2.187.417,54
Obrigacoes Patronais devidas ao INSS 481.231,85
Obrigacoes patronais recolhidas ao INSS 198.838,8(
Obrigacdes nao recolhidas ao INSS 282.393,05
Total n&o recolhido 506.155,59

Além das obrigacdes contidas no quadro acima dmixate ser recolhidas contribuicdes
patronais sobre servicos de terceiros que naotesairam vinculo empregaticio e que nao fizeram
parte do calculo, tendo em vista as naturezass#isate servicos.

Além do que foi exposto, deixaram de ser repassamtasibuicdes retidas em favor do INSS
no valor de R$ 57.703,21 e em favor do RPPS noantatde R$ 22.682,07.

Vale repetir que o Termo de Parcelamento de Ditidaal datado de 14 de novembro de
2008 trata do débito referente as contribuicBegigeaciarias ndo repassadas pela Prefeitura ao INSS
durante o periodo de janeiro de 2004 a agosto 08 2Oque também consta um projeto de Lei
encaminhado em 10 de agosto de 2008 a Camara dalicisando o parcelamento do débito com a
Previdéncia Municipal, porém, ndo ha noticia sa@baprovacao do projeto ou parcelamento efetuado.

N&o ha como avaliar se deixaram de ser retidagilboigies de servidores ou contratados
por tempo determinado, tendo em vista que naofbamacdes nos autos sobre os valores precisos a
ser recolhidos pelos servidores, vez que variogsdelbodem ter atingido o valor maximo de
contribuigdo em outras atividades ou vinculos, wdbeal fiscalizagdo aos 0rgaos previdenciarios.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico jurddabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial



