TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 03658/11

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Caicara
Exercicio: 2010

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Hugo Antonio Lisboa Alves

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Comunicagao. Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC — 00282/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CAICARA, SR. HUGO ANTONIO
LISBOA ALVES, relativas ao exercicio financeiro de 2010, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator e
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do ordenador de
despesas;

b) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades relativas as
contribuicdes previdenciarias, conforme relatdrio da Auditoria;

c) RECOMENDAR ao Gestor a adocdo de providéncias no sentido de evitar a repeticao
das falhas constatadas;

d) RECOMENDAR a Auditoria para que verifique, na analise da Prestacdo de Contas do
exercicio de 2011, o montante da divida municipal em relacdao ao limite legal e sua
repercussao.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 18 de abril de 2012

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente em Exercicio Relator

Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo eletronico TC N©
03658/11 trata da anadlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e
Ordenador de Despesas do Municipio de Caicara, Sr. Hugo Ant6nio Lisboa Alves, relativas ao
exercicio financeiro de 2010.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. Os demonstrativos que compdem a presente Prestacdo de Contas estao em
conformidade com a RN TC 03/10;

2. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 304, de 18 de dezembro de
2009, estimando a receita em R$ 12.174.927,00 e fixando a despesa em igual valor, e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 6.087.463,50 equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA;

3. A receita orcamentaria efetivamente arrecadada ascendeu R$ 9.870.293,41, sendo
19,55% inferior a sua previsao;

4. A despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 9.215.587,95, composta por
86,72% de Despesas Correntes e 13,28% de Despesas de Capital, sendo 24,88%
inferior a despesa fixada;

5. Os gastos com obras publicas alcancaram R$ 520.122,40, correspondendo a 5,87% da
Despesa Orcamentaria Total; tendo sido totalmente pagos no exercicio;

6. Nao ocorreu excesso na remuneragao recebida pelo Prefeito e Vice-prefeito;

7. O percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
62,33%;

8. A aplicagdo das receitas de impostos em MDE e Agles e Servicos Publicos de Saude
corresponderam a 28,04% e 16,96%, respectivamente;

9. A despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder Legislativo,
alcancou o montante de R$ 4.200.042,30 ou 48,33% da RCL;

10.0s gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 4.000.920,63 ou
46,03% da RCL;

11.0s REO e RGF foram devidamente encaminhados a este Tribunal e publicados em
orgao de imprensa oficial.

Tendo em vista que a Auditoria apontou irregularidades em seu relatério inicial, e atendendo
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, houve citagdo aos
interessados, havendo apresentacao de defesa por parte do Chefe do Executivo. Em sua
andlise da defesa, a Auditoria manteve as irregularidades a seguir elencadas pelas razoes
entao expostas.

a) Montante da divida consolidada correspondente a 140,94% do limite legal;
nao registro da divida com a ENERGISA no valor de R$ 753.606,10

A Defesa alega que as obrigacdes que compdem a divida referem-se a INSS, FGTS e

Precatdrios Judiciais e ndo foram assumidas pela administragdo atual, decorrem de

inadimpléncias ocorridas ao longo de varias gestdes. O crescimento dessa divida, que resulta
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das correcdes estabelecidas nos respectivos contratos de parcelamento, independe de
qualquer acao da administracao.

Quanto a divida junto a Energisa, informa o Defendente que a auséncia de registro decorre
da discordancia da administracdo quanto ao seu valor global, e que o setor juridico do
municipio vem rediscutindo e renegociando os valores junto a justica comum (PROC.
012.2006.000346-9, 012.2006.000.224-8, 0602004000901-5, 012.2005.001082-1).

A Auditoria ndo acata as alegacdes apresentadas uma vez que o limite estabelecido pela
Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal tem como principio estabelecer o
comprometimento da Divida Consolidada em relagao a Receita Corrente Liquida (RCL) que o
Municipio pode assumir, € ndo a um determinado exercicio ou mandato. Ressalta que o
Anexo XVI registra um acréscimo da divida no exercicio analisado, demonstrando que a
Administracdo ndo teve os cuidados necessarios para diminuir tais obrigagdes.

No tocante a auséncia de registro da divida da ENERGISA, o Orgao de Instrucdo entende
que a discussao judicial ndo impede o registro da divida ou, pelo menos que o fato seja
mencionado em nota explicativa.

b) Passivo a descoberto no montante de R$ 9.704.933,58
De acordo com a Defesa, a existéncia de Passivo a Descoberto reflete justamente a posigao
elevada da divida consolidada. Entretanto, observa que o resultado do confronto entre os
direitos e obrigagdes de curto prazo ao final do exercicio mostrava-se expressivamente
positivo, 0 que equivale a existéncia de Superavit Financeiro.

A Auditoria alega que a Defesa limita-se a informar como foi constatado o Passivo a
Descoberto e ainda justificar a irregularidade alegando a existéncia de Superavit Financeiro,
fato que ndo tem relevancia na apuracao do Passivo Real a Descoberto.

c) Despesas ndo licitadas no montante de R$ 225.263,62

A Auditoria acata a documentagao relativa a despesas com locacdo de veiculos e retifica o
valor para R$ 215.163,62. Mantém o seu entendimento quanto aos demais itens tendo em
vista que a alegacdo utilizada pela Defesa quanto a dispensa de licitacdo para
hortifrutigranjeiros ndo engloba fornecimento de lanches e a contratacdo de servicos graficos
ocorreu com empresa privada, ndo cabendo dispensa. A argumentacdo quanto a
inexpressividade de valor e imprevisibilidade na execugao também ndo foi acatada tendo em
vista que os valores estao acima do limite de dispensa e ndao podem ser considerados de
natureza imprevisivel, pois com planejamento a administragdo pode realizar os processos
licitatorios destinados a estes gastos.

d) Nao realizacdo de concurso publico
A Defesa informa que foi publicado o Edital n°. 01/2011 de 05 de agosto de 2011, com
vistas a conferir o provimento de vagas, pelo regime Estatutario, nos cargos publicos
atualmente vagos e dos que vagarem, bem como para formagao de cadastro de reserva.

0 Orgdo Técnico mantém a irregularidade tendo em vista que foi apresentada apenas uma
cbpia do Edital n° 01/2011, ndo apresentando a comprovacao de que a Prefeitura tenha
realizado as referidas provas para, em seguida, contratar os aprovados.
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e) Nao recolhimento de Obrigacbes Patronais no valor estimado de
R$ 406.665,51
O Defendente entende que a irregularidade ndao pode ser abordada tendo em vista que as
devidas providéncias para a solucao do ponto em destaque ja estao sendo tomadas nas
searas administrativa e judicial. Existe pendéncia judicial tramitando perante a Secao
Judiciaria da Paraiba que tem como objeto a revisdo dos valores devidos pela edilidade ao
Instituto Nacional de Seguridade Social- INSS.

N3o obstante as alegacdes do interessado, a Auditoria entende que o valor é legitimo e
salienta que o nao recolhimento das contribuicOes previdencidrias ndo acarreta apenas
prejuizos previdenciarios, mas também lesa as contas municipais, em virtude da incidéncia
de multas e juros aplicados pela Receita Federal do Brasil.

f) Nao cumprimento do Pacto de Ajustamento de Conduta

A Defesa alega nao existir a irregularidade tendo em vista a adogcao de medidas visando ao
cumprimento do Pacto. A Auditoria, no entanto, afirma que quando da andlise da Prestagao
de Contas verificou que as impropriedades anteriormente detectadas pelos voluntarios do
controle externo (Programa VOCE) nao haviam sido sanadas e que o prazo concedido para
tal ja expirara. O Orgao Técnico acrescenta que a irregularidade foi apontada em virtude da
previsdo da clausula terceira do Pacto, a qual previa o processamento automatico das ndo-
conformidades nos autos do processo da PCA.

g) Auséncia de registro da receita de contribuigao de iluminacgao publica
A Defesa esclarece que a arrecadacdao da Contribuicdo de Iluminacdo Publica — CIP é
efetuada pela Energisa, concessionaria do servico de distribuicao de energia elétrica que, ao
final de cada més, procede a um encontro de contas com o municipio.

A Auditoria observa que nao foi acrescentado nenhum fato que pudesse modificar seu
entendimento. O procedimento utilizado reafirma que houve desobediéncia aos principios
orcamentarios da universalidade e do orcamento bruto.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer
onde opina pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo em
andlise, de responsabilidade da Sr. Hugo Antbnio Lisboa Alves, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2010;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas de gestao da referida
autoridade;

C) APLICA(;I"\O DE MULTA ao gestor por transgressao a normas constitucionais e
legais, nos termos do art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/93);

d) RECOMENDAGAO ao gestor no sentido de guardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
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da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;
além de ndo repetir as falhas constatadas;

e) COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL acerca das irregularidades
relativas ao recolhimento das contribuigGes previdenciarias, para as medidas cabiveis.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Ap6s explanagdo das constatagdes
verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucdao e consideracdes quando da andlise de defesa,
passo a comentar as irregularidades remanescentes.

Quanto ao montante da divida consolidada, cabem recomendacdes ao Gestor no sentido de
que adote providéncias, caso nao o tenha feito, visando a reconducdo do montante da divida
consolidada ao limite legal, o que deveria ter ocorrido até o término dos trés quadrimestres
subseqiientes, reduzindo-se o excedente em pelo menos 25% no primeiro periodo. A adogao
de medidas neste sentido também contribui para a diminuicao do passivo a descoberto, cuja
contribuicdo de maior peso refere-se a divida com INSS, FGTS e Precatdrios.

Com relacdo ao ndo registro da divida com a Energisa, reitero a recomendacao ja efetuada
nos autos do Processo da Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2009, para que o
Gestor efetue o registro da divida junto a ENERGISA, ainda que estimada, objetivando uma
apresentacao fidedigna dos demonstrativos contabeis.

No que diz respeito ao nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias, o Relator entende
caber comunicagdo a Receita Federal do Brasil para que adote as providéncias necessarias.

No tocante as despesas sem licitacao, verificou-se desrespeito a Lei de Licitacdes e Contratos
em alguns aspectos, cujo valor, retificado pela Auditoria apds analise de defesa, corresponde
a R$ 215.163,62, representando 2,33% da despesa orgamentaria.

Concernente a ndo realizacdo de concurso publico, encontra-se pendente de comprovacao a
contratacdo de pessoal através deste procedimento.

No que tange ao Pacto de Ajustamento de Conduta firmado com esta Corte de Contas e a
auséncia de registro da receita de contribuicdo de iluminagdo publica, as falhas ja foram
tratadas quando da analise da Prestacao de Contas relativa ao exercicio de 2009, Processo
TC n° 5942/10. Naquela ocasidao foi aplicada multa ao Gestor no valor de R$ 3.000,00, em
razao das falhas apontadas, em especial a falta de cumprimento do pacto de ajustamento de
conduta. Foi também determinado a Auditoria que verificasse se ainda remanescem as
inconformidades do Pacto de Ajustamento de Conduta firmado entre o Gestor Municipal de
Caicara e o Tribunal de Contas do Estado, através do Programa VOCE (Voluntarios do
Controle Externo), quando da andlise das contas municipais relativas ao exercicio de 2012.
Determinou-se também a administracdo municipal que efetue a contabilizagao das receitas e
despesas municipais em consonancia com o disposto na Lei 4320/64.
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Diante do exposto, e considerando que as irregularidades remanescentes nao maculam a
Administracdo Municipal sob andlise, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba:

Julgue REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do gestor na qualidade de
ordenador de despesas;

Emita PARECER FAVORAVEL & aprovacio das contas de governo do Prefeito de
CAICARA, Sr. Hugo Antonio Lisboa Alves, relativas ao exercicio de 2010, encaminhando-
0 a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

COMUNIQUE a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades relativas as
contribuicdes previdenciarias, conforme relatério da Auditoria;

RECOMENDE ao Gestor a adocdo de providéncias no sentido de evitar a repeticdo das
falhas constatadas;

RECOMENDE a Auditoria para que verifique, na analise da Prestacao de Contas do exercicio
de 2011, o montante da divida municipal em relacao ao limite legal e sua repercussao.

Ea proposta.
Joao Pessoa, 18 de abril de 2012

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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