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EMENTA: Poder Executivo Estadual. Inspecao
Especial de Acompanhamento de Gestdo. Exercicio
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BENEFICIO FISCAL - PROTOCOLO DE INTENCAO.
Fixacao de prazo para adocédo de medidas. Determinar
o traslado ao PAG/2023.

RESOLUGCAO PROCESSUAL RPL TC 016/2023

RELATORIO

Cuida o presente processo de Inspecao Especial de Acompanhamento de
Gestao, relativa ao exercicio 2021 do jurisdicionado Governo do Estado. Formalizado
pelo relator a época, Conselheiro Antonio Nominando Diniz, atendendo solicitagdo do
Ministério Publico de Contas, especialmente para acompanhamento e analise de
processo administrativo e estudos que fundamentaram a assinatura de protocolo de
intengées, como forma de incentivo fiscal - beneficio fiscal para a instalagdo de
unidade industrial na Paraiba (fls. 02/442).

ANALISE DA AUDITORIA

Ao analisar preliminarmente os documentos referentes a formalizacdo dos
autos', no relatério as fls. 445/450, o 6rgao técnico fez uma sintese das concessées de
beneficios fiscais efetivados no exercicio de 2021, informando a formalizagdo de 10

(dez) Termos de Acordos, a saber:

1 0 Doc. TC n° 9509/22 foi protocolado em atendimento a solicitagdo e determinagéo constante na Decisdo Singular
DSPL-TC n° 00001/22, exarada nos autos do Processo de Acompanhamento da Gestéo (Processo TC 00226/21).
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PROTOCOLO e
ITEM BENEFICIARIO DE _ REFI‘EEE;\E]A
INTENCOES? gt
| Central Solar Lagoa | SIM 22/112
2 Central Solar Lagoa 11 SIM 113/197
: 198/235 ¢
3 Grupo K1 MNordeste SIM 425/429
4 Indistria de Movels Metilicos NAO 291/370
do Nordeste
. Parque Eolico Serra do Senido 11, SIM 371/404 e
= L IV, VI, VIl e IX 3 430/435
[ Bartofil Distribuidora SIM 405/410
7 Balfarr . Solar Indistrna NAO 411/416
Fotoelétrica
8 Lodna EHF NAO 417/424
9 Empresas Whirlpool SIM 436/440
Redecorda Indistria e Comércio L
10 de  Produtos  Artificiais e NAO 241287
Sintéticos

Fonte: Documento TC n® 09509,/22.

Da analise desses Termos de Acordos, no entendimento técnico a

documentacdo remetida ndo atendeu a requisicdo do Conselheiro Relator, razao pela

qual ndo se tem como aferir os critérios utilizados a concessao de tais beneficios, bem

como o retorno que eles estao trazendo ao Estado.

Observou ainda a Auditoria que:

a falta de transparéncia por parte do Governo do Estado na
concessdo de beneficios fiscais vai de encontro a principios
intrinsecos a administragdo publica, notadamente o0s da
impessoalidade e da legalidade, os quais devem revestir os atos

administrativos. Diante desse cenario, sugeriu a aplicagdo da



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N.° 02227/22

multa prevista no art. 56, inciso IV da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n°
18/1993) ao gestor responsavel, em virtude do n&o atendimento

da solicitacdo deste Tribunal.

A vista das supracitadas conclusdes técnicas, bem assim da opinido do

Ministério Publico de Contas, no sentido de assinacdo de prazo para a gestao

implementar um comité de acompanhamento dos incentivos fiscais concedidos pelo

Estado da Paraiba, sem prejuizo aplicacdo de multa (fls. 453/455), este Relator

determinou a notificagdo do gestor responsavel.

Em atos continuos e em atendimento a notificagdes dirigidas ao Governo
Estadual e ao Procurador-Geral do Estado foram juntados aos autos defesas as fls.
464/1227 e 1231/1245.

No ultimo relatdrio, as fls. 1252/1272, a Auditoria informou sobre a tramitagao de
um processo que trata-se de AUDITORIA OPERACIONAL (Processo TC 16.191/21)
realizada com o fito de “avaliar o Sistema Tributario Nacional a partir de padroées
internacionais que orientam sobre como o sistema tributario podera contribuir para a
criagdo de uma sociedade justa, com foco nos tributos sobre o consumo e abordando
especialmente os aspectos da neutralidade/eficiéncia e simplicidade, que atualmente

S8o objeto de propostas de reformas em tramitagdo no Congresso Nacional .

Nesse sentido, o 6rgao técnico de instrugao destaca que, no que trata a esfera
estadual, referente ao tema em tela, as recomendacdes do relatério da supracitada

Auditoria Operacional foram:

R1. Elaborar instrumento estabelecendo metodologia
especifica de avaliacdo de concessdo de incentivos fiscais,
considerando o0s beneficios econdmicos previstos para a
concessao e os resultados.

R.2 Implementar a avaliacdo prévia e periddica da
concessao de beneficios fiscais, observando parametros contidos
em instrumento metodoldgico elaborado com este fim.
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R.3 Adotar uma politica consistente de transparéncia ativa
sobre as renuncias fiscais concedidas, conforme estabelece o
artigo 8° da Lei 12.527/2011 c/c o art. 198, §3°, IV, do CTN.

R.4 Adotar medidas tendentes a unificar a base de
incidéncia do tributo sobre o consumo, onde for necessario, de
modo a diminuir a fragmentagcdo setorial, o quantitativo de
aliquotas e os regimes especiais de tributacdo, visando a
promoc¢ao do tratamento isondmico.

Quanto a analise da presente inspecédo especial, a Auditoria observou que a
documentacdo apresentada pela defesa nao inova sobretudo em relagao a
projeto de investimento, indicador de acompanhamento dos beneficios fiscais
concedidos. Nao existe documentacdo comprobatéria de criacdo de “Comité de
Acompanhamento dos Incentivos Fiscais” concedidos pelo Estado da Paraiba ou

qualquer outra forma ou manual de acompanhamento das renuncias de receita.

Por fim, concluiu o érgao técnico pela auséncia de:

a) instrumento estabelecendo metodologia especifica de avaliagcdo de
concessao de incentivos fiscais, considerando os beneficios econdmicos
previstos para a concessao e os resultados;

b) avaliagao prévia e, principalmente, periddica da concessao de beneficios
fiscais, observando parametros contidos em instrumento metodologico
elaborado com este fim;

c) transparéncia ativa sobre as renuncias fiscais concedidas, conforme
estabelece o artigo 8° da Lei 12.527/2011 c/c o art. 198, §3°, IV, do CTN.

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

ApOs consideragdes, constantes nos dois pareceres constantes nos autos (fls.
453/455 e 1275/1280) e langadas no Processo de Auditoria Operacional (Proc. TC n°
16191/21), o representante do Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador-Geral, BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO, pugnou pela ASSINACAO DE

PRAZQO para a Gestao Estadual implementar um comité de acompanhamento dos
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incentivos fiscais concedidos pelo Estado da Paraiba, além de outras medidas
necessarias, tomando como base as orientagées e diretrizes contidas nos presentes

autos e no Processo n°® 16191/21.

E o Relatdrio, informando que foram procedidas notificacdes de praxe para a

Sessao.

VOTO

Relator Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo: E cedico de todos que a

Constituicao Federal atribuiu poderes aos Tribunais de Contas de julgar (art. 71, 1), de
condenar e punir (art. 71, VIII) e de expedir decisdes de cunho mandamental (assinar
prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei - art. 71,IX), tudo visando n&o perder de vista o controle do gasto
publico e com vistas a responder ao anseio da sociedade no sentido de coibir os

abusos cometidos por aqueles que tém o dever de zelar pela coisa publica.

Da instrugdo processual constata-se que n&o esta demonstrada a indicagao de
responsabilizacdo e transparéncia quanto as concessbdes dos beneficios fiscais
concedidos, no exercicio analisado, bem como entendo ser indispensavel a boa
técnica e pratica administrativa a demonstracéao de informagdes claras e objetivas

acerca dos critérios de medidas no acompanhamento dos acordos realizados.

Nesse sentido, comungo com o Orgao Ministerial, quando opina que:

A falta de indicadores para avaliar a concessao de renuncia fiscal
e a auséncia de um comité gestor para monitorar e analisar essas
renuncias sao lacunas técnicas que trazem efeitos negativos para
transacdes desse tipo.

Sem meétricas claras e objetivas, torna-se dificil avaliar se as
renuncias estdo atingindo os objetivos desejados, tais como:
estimulo ao crescimento econémico, a geragdo de empregos ou o
fomento de determinados setores. Nesse contexto, a inexisténcia
de indicadores impede uma avaliacdo precisa do retorno sobre o
investimento publico e, consequentemente, compromete a
eficacia da politica pretendida pela renuncia fiscal.
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No que se refere ao Processo n° 16191/212, que trata da Auditoria
Operacional, considerando o seu escopo de anadlise de arrecadacdo de tributos
estaduais e municipais, em atendimento a um programa nacional, sob a coordenagao
do Tribunal de Contas da Unido, vislumbra-se que as recomendacgdes colocadas
podem ser aproveitadas no presente processo de inspeg¢ao, posto que a vista das
recentes mudancas no Sistema Tributario Nacional, a Auditoria Operacional podera

perder o seu objeto.

Ante o exposto, e na conformidade do entendimento técnico, no intuito de
promover a transparéncia na gestdo orgamentaria, financeira, operacional e

patrimonial.

Isto posto, comungo com o parecer ministerial e voto no sentido de que este

Tribunal decida pela:

1) Assinagao de prazo de 180 (cento e oitenta) dias ao Exmo. Senhor
Governador do Estado, Jodo Azevedo Lins Filho, para apresentar a adogao de
medidas com vistas a implementacdo de um comité de acompanhamento dos
incentivos fiscais concedidos pelo Estado da Paraiba, atendendo as normas
pertinentes em vigéncia, além de outras medidas necessarias, tomando como
base as orientacdes e diretrizes contidas nos presentes autos, destacadas pela

Auditoria, e no Processo n° 16191/21;

2) Determine o traslado copia desta decisao para o0 processo
acompanhamento do acompanhamento da gestdo do exercicio de 2023, com
vistas a verificar se as auséncias constadas na presente inspe¢ao permanecem

no corrente exercicio.

2 PROCESSO TC N° 16191/21 AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA EM SISTEMA TRIBUTARIO Objetivo
geral da Auditoria: Avaliar, juntamente com os demais Tribunais de Contas brasileiros e sob a coordenagdo do
Tribunal de Contas da Unido, o Sistema Tributério Nacional, a partir de padrdes internacionais que orientam sobre
como o sistema tributario podera contribuir para a criagdo de uma sociedade justa, com foco nos tributos sobre o
consumo e abordando especialmente os aspectos da neutralidade/eficiéncia e simplicidade, que atualmente séo
objeto de propostas de reformas em tramitagdo no Congresso Nacional. INTEGRAR — APRIMORAMENTO DO
CONROLE EXTERNO DE POLITICAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS).
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
02227/2022, referente a Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestao,
relativa ao exercicio 2021 do jurisdicionado Governo do Estado, formalizado
especialmente para acompanhamento e analise de processo administrativo e estudos
que fundamentaram a assinatura de protocolo de intengées, como forma de incentivo

fiscal - beneficio fiscal para a instalacdo de unidade industrial na Paraiba;

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério e Voto do Relator e o mais

que dos autos consta;

DECIDEM os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,

na sessao realizada nesta data, a unanimidade, em:

1. Assinar prazo de 180 (cento e oitenta) dias ao Exmo. Senhor Governador do
Estado, Jodo Azevedo Lins Filho, para apresentar a adogcao de medidas com
vistas a implementagcdo de um comité de acompanhamento dos incentivos
fiscais concedidos pelo Estado da Paraiba, atendendo as normas pertinentes
em vigéncia, além de outras medidas necessarias, tomando como base as
orientacbes e diretrizes contidas nos presentes autos, destacadas pela

Auditoria, e no Processo n° 16191/21;

2. Determinar o traslado cépia desta decisdo para o processo
acompanhamento do acompanhamento da gestdo do exercicio de 2023, com
vistas a verificar se as auséncias constadas na presente inspe¢ao permanecem

no corrente exercicio.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessodes do TCE/PB. Sessao Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 26 de julho de 2023.



Assinado

1 de Agosto de 2023 as 11:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE

Assinado 1 de Agosto de 2023 as 11:05

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado 1 de Agosto de 2023 as 13:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 1 de Agosto de 2023 as 23:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado 14 de Agosto de 2023 as 10:06

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 1 de Agosto de 2023 as 13:22

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



