TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Segunda Camara

PROCESSO TC N° 05538/17

Jurisdicionado: Camara Municipal de Alhandra

Objeto: Prestacdo de Contas, exercicio de 2016

Gestor: Daniel Miguel da Silva (Ex-presidente)

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar

Relator: Conselheiro em Exercicio Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — REGULARIDADE COM RESSALVAS -
APLICACAO DE MULTA - RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC2 TC 02306/2019

RELATORIO

Analisa-se a prestacdo de contas da Mesa da Camara Municipal de Alhandra, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, tendo como responsavel o Ex-presidente Daniel Miguel da Silva.

Ao analisar os documentos que compdem a presente prestacdo de contas, a Auditoria elaborou
o relatorio inicial as fls. 3970/3975, com as principais observacoes a seguir resumidas:

1.

JGC

A Unidade Gestora atende, cumulativamente, aos requisitos estabelecidos no art. 1° da
Resolucdo Administrativa n°® 11/2016, razao pela qual teve sua execucdo orcamentaria,
relativa ao exercicio financeiro de 2015, auditada por meio eletronico, sob o escopo da
legislacao aplicavel, com base nos dados e nas informagOes prestados pelo gestor ao
Sistema SAGRES;

As transferéncias recebidas somaram R$ 2.325.933,96 e a despesa orgamentdria atingiu
R$ 2.315.509,86, resultando em superavit orcamentario de R$ 10.424,10;

A despesa total do Poder Legislativo alcangou R$ 2.315.509,86, equivalente a 7,01% da
receita tributaria mais a transferéncia constitucional referentes ao exercicio anterior,
cumprindo o limite de 7% preconizado no art. 29-A da CF;

A despesa com a folha de pessoal atingiu R$ 1.579.843,27, correspondente a 67,92% das
transferéncias recebidas, dentro do limite de 70% estabelecido no art. 29-A, § 1°, da CF;

Nao ha registro de excesso no pagamento dos subsidios dos Vereadores e do Presidente
da Camara;

O total da despesa com pessoal alcangou R$ 1.930.582,87, equivalente a 3,31% da
Receita Corrente Liquida, dentro do limite de 6% estabelecido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

As obrigagdes patronais foram recolhidas em valor superior ao estimado;
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8. Nao ha registro de restos a pagar e nem de saldo ao final do exercicio;

9. Por determinagao da Segunda Cémara, o Acordao AC2 TC 01625/17, fls. 3943/3948,
emitido em sede de verificacdo de cumprimento do Acérddo AC2 TC 02739/16 (Processo
TC 11106/14 — Gestao de pessoal referente a 2014), foi anexado aos presentes autos,
objetivando subsidiar a andlise das contas de 2016.

A Equipe de Instrucdo ndao fez mencdo a quaisquer eivas no quadro de pessoal no
presente processo, destacando apenas que novos documentos foram anexados aqueles
autos pela atual gestdo e que se encontram no DEA — Divisdo Especial de Auditoria, para
analise.

10. Por fim, destacou as seguintes irregularidades:
10.1. Despesa Orcamentaria acima do limite fixado na CF, no valor de R$ 4.182,05;
10.2. Despesas realizadas sem licitacdo, no valor de R$ 17.600,00;

10.3. Despesas acima do valor licitado, no montante de R$ R$ 90.700,00, sem a devida
justificativa e sem indicacdo de qualquer termo aditivo contratual para respaldar os
pagamentos correspondentes; e

10.4. Utilizagao indevida de procedimento licitatério na modalidade de Inexigibilidade na
contratagdo de Servicos Técnicos Contdbeis, de Assessoria Administrativa e
Financeira, e de Servicos Juridicos.

Intimado, o gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 66853/18, fls. 3986/4050,
cujos argumentos, segundo a Auditoria, fls. 4057/4068, lograram afastar a falha relacionada a
despesa orcamentaria acima do limite fixado na CF, que foi reduzida de 7,01% para 6,99% da receita
tributaria mais a transferéncia constitucional referentes ao exercicio anterior, mantendo as demais,
com redugao da despesa nao licitada de R$ 90.700,00 para R$ 29.900,00.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do d. Procurador-Geral Luciano
Andrade Farias, de n® 1171/19, fls. 4071/4084, pugnou, apds citacdes e comentarios:

a) Preliminarmente, pela intimacdo do responsavel para que se pronuncie sobre os fatos
irregulares na gestdo de pessoal elencados no Processo TC 11106/14; e

b) No mérito, caso ndo se acate a medida pleiteada anteriormente, ainda que entendendo que
os fatos irregulares do Processo TC 11106/14 ndo possam ser ignorados para fins da
presente PCA, pelo(a):

e Regularidade com ressalva das contas de gestao do ex-Gestor da Camara Municipal de
Alhandra, de responsabilidade do Sr. Daniel Miguel da Silva, relativas ao exercicio de
2016;

e Aplicacdo de multa ao mencionado Ex-gestor com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, de
forma individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do Regimento Interno desta
Corte de Contas; e

e Envio de recomendagdes a Camara Municipal de Alhandra para que a Administracdo
Piblica dé cumprimento a Lei n® 8.666/93 quando da celebragdo de contratos
administrativos para a aquisigao de bens e servigos.

E o relatdrio, informando que o responsavel e seu Advogado foram intimados para esta sessdo
de julgamento.
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VOTO DO RELATOR

As eivas subsistentes, segundo a Auditoria, fls. 4057/4068, dizem respeito a(s):

1. Despesas realizadas sem licitacdo, referentes a locagao de veiculos, no valor de R$
17.600,00;

2. Utilizagao indevida de procedimento licitatério na modalidade de Inexigibilidade na
contratagao de Servigos Técnicos Contabeis, de Assessoria Administrativa e Financeira, e de
Servicos Juridicos; e

3. Despesas acima do valor licitado, no montante de R$ 29.900,00, sem a devida justificativa e
sem indicacdo de qualquer termo aditivo contratual para respaldar o pagamento, a saber:

o Jusconsult Servigos Ltda (consultoria juridica - 1.700,00);

o Tributino Jorge de Souza Gadelha (assessoria contabil - R$ 8.500,00);
o Villar e Varandas Advocacia (assessoria juridica - R$ 4.000,00);

o José Nunes Maia (consultoria e assessoria contabil - R$ 11.400,00); e
¢ Meirelles Advogados (assessoria e consultoria juridica - R$ 4.300,00).

As eivas remanescentes dizem respeito a despesa nao acobertada de licitacdo (locacdo de
veiculo), despesas realizadas acima dos valores licitados e adogao inadequada da inexigibilidade de
licitacdo para a contratagao de servicos de assessoria juridica e contabil.

Quanto a despesa ndo acobertada de licitacdo (locacdo de veiculo), na realidade houve o
procedimento licitatorio (TP n® 01/14), cujo contrato foi prorrogado por mais um ano, se enquadrando
também nos casos de despesas realizadas acima dos valores licitados. Como nao ha indicativo, por
parte da Auditoria, de pratica de precos e/ou de condicGes diferentes daquelas constantes dos
respectivos contratos, o Relator entende que é o caso de multa, com recomendacdo, sem repercussao
negativa nas contas prestadas.

Quanto a adocdo inadequada da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos de
assessoria juridica e contabil, apesar de o Tribunal ter emitido o Parecer Normativo PN TC
00016/2017, entendendo que os servicos da espécie, em regra, devem ser realizados por servidores
publicos efetivos, ndo excluiu a possibilidade de serem realizados por terceiros, desde que verificadas
as hipoteses previstas na Lei de Licitacdes e Contratos. A matéria € controversa, € por isso mesmo
esta sendo discutida no Recurso Extraordinario n® 656.558, no STF. Proferido seu voto, o ministro
Dias Toffoli reconheceu a constitucionalidade de dispositivos da Lei de 8.666/93, admitindo a
contratagao direta de advogados, via inexigibilidade de licitacdo pela administracdo publica, desde que
preenchidos os requisitos legais. O assunto também estava sendo discutidko na Camara dos
Deputados, através do Projeto de Lei n® 10.980/18 (que dispensa a licitacdo para contratacdo de
advogados e contadores), que foi aprovado pela Comissdo de Constituicdao e Justica e de Cidadania e
encaminhado ao Senado para deliberacdo. Portanto, o Relator entende que a constatagao da Auditoria
nao deve macular as contas prestadas.

Desta forma, considerando que as falhas observadas ndo sdo suficientemente graves a ponto
de comprometer as contas, sobretudo, em razao de que os precos praticados nao foram questionados
pela Auditoria, o Relator vota pela:

a) Regularidade com ressalvas das contas em exame;
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b)

o)

Aplicacdo da multa pessoal de R$ 1.500,00 ao gestor, com fundamento no art. 56, II, da
Lei Organica do TCE/PB; e

Recomendagdo ao atual gestor de estrita observancia da Lei de Licitagdes e Contratos,
evitando as falhas nestes autos abordadas.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacdo de contas anuais da Mesa da Camara
Municipal de Alhandra, relativa ao exercicio financeiro de 2015, tendo como responsavel o Ex-
presidente Daniel Miguel da Silva, ACORDAM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Ant6nio
Nominando Diniz Filho, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 18/93, na sessdo hoje realizada, em:

L
II.

I1I.

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a mencionada prestacdo de contas;

APLICAR A MULTA PESSOAL de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), equivalente a
29,65 Unidades Fiscais de Referéncia (UFR/PB) ao ex-gestor, Sr. Daniel Miguel da Silva,
com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em razdo das eivas
anotadas pela Equipe Técnica, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba; e

RECOMENDAR ao atual gestor a estrita observancia da Lei de Licitagdes e Contratos,
evitando as falhas nestes autos abordadas.

Publique-se e cumpra-se.

TCE - Sala das SessOes da 22 Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

JGC

Jo3o Pessoa, 17 de setembro de 2019.
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