TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 02970/12

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Serraria
Exercicio: 2011

Responsavel: Severino Ferreira da Silva
Advogado: Iraponil Siqueira Sousa

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGCAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva das contas.
Comunicagao. Assinacao de prazo. Determinagao. Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC — 00266/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRE,STA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SERRARIA, SR. SEVERINO
FERREIRA DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator e com fundamento
no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/93, em:

e Por unanimidade:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do gestor na qualidade de
ordenador de despesas;

b) ASSINAR o prazo de 90 (noventa) dias para que o gestor tome as providéncias
necessarias ao restabelecimento da legalidade, no tocante aos servidores contratados
por tempo determinado, conforme relatério da Auditoria, sob pena de multa em caso de
descumprimento e/ou omissao, a ser verificado o cumprimento da decisao, quando da
analise da Prestagao de Contas de Serraria, relativa ao exercicio de 2013;

c) DETERMINAR que a Auditoria verifique na prestacao de contas do exercicio de 2012,
como se encontra a questdo do terreno doado a empresa MS Industria e Comércio de
Laticinios e Frios Ltda., para construcdo de uma industria;

d) RECOMENDAR ao Prefeito de Serraria, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisfes e suas Resolu¢bes Normativas, para ndo
mais incorrer nas falhas apontadas.
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* E por maioria:

e) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca das contribuicdes previdenciarias que,
supostamente, deixaram de ser repassadas, para providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 15 de maio de 2013

Cons. Umberto Silveira Porto Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente em Exercicio Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 02970/12 trata da
analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Serraria, Sr. Severino Ferreira da Silva, relativas ao exercicio financeiro de
2011.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) a Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 473, de 24 de dezembro de 2010, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 9.173.955,00, autorizou, ainda, a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 60% da despesa fixada;

c) a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 9.043.033,64, representando 98,57% de
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 9.110.247,33, atingindo 99,31% de sua
fixacao;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 163.786,43, correspondendo a 1,80% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido esse valor pago integralmente no exercicio;

f) a remuneracao recebida pelo Prefeito obedeceu aos ditames da Lei Municipal n°
453/2008;

g) a aplicacao das receitas de impostos em manutencdo e desenvolvimento do ensino e em
acoes e servicos publicos de salde corresponderam a 28,06% e 16,45%,
respectivamente;

h) as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 48,60% da RCL;

i) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 6,98% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

j) os relatérios resumidos de execucdo orcamentaria e gestao fiscal foram apresentados a
esta Corte de Contas e devidamente publicados em dérgao de imprensa oficial;

k) a diligéncia in loco foi realizada em 15 a 19 de outubro de 2012;

1) o exercicio em andlise apresentou registro de denlncia, conforme Documento TC de n°
09718/11;

m) o municipio ndo possui regime préprio de previdéncia.

A Auditoria ao concluir o relatério inicial, destacou que foram atendidos os preceitos da LRF,
sugeriu que fosse verificada na prestacdo de contas do exercicio de 2013, a situacdo do
terreno adquirido e doado a empresa MS Industria e Comércio de Laticinios e Frios Ltda.,
com base na Lei Municipal n°® 481/2011, com a finalidade de instalacao de uma industria de
laticinios e que até a data da diligéncia in loco, ndo existia nenhuma construgdo ou qualquer
movimentacao que caracterizasse o inicio das obras, considerou sanada a falha que trata da
néo aplicacdo, com recursos do FUNDEB, na remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério, por ter atingido o percentual de 63,43% e apontou outras irregularidades
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referentes aos aspectos orcamentdrios, financeiros e patrimoniais examinados, as quais
foram mantidas, apds a andlise de defesa, pelos motivos que se seguem:

1) Realizacdo de despesas sem amparo do devido procedimento licitatorio, no
valor de R$ 142.303,83, correspondendo a 1,56% da despesa orcamentaria total.

Nesse item, o defendente reconheceu a falha e alegou que as despesas foram realizadas ao
longo do exercicio, que os fornecedores das mercadorias/servicos sao Unicos no municipio e
que o percentual, a que corresponderam as despesas, € infimo diante do volume total das
mesmas.

2) Despesas com pagamento de pessoal incorretamente contabilizadas no
elemento 36, no valor de R$ 222.455,00.

O defendente reconhece que contabilizou as despesas com pessoal de forma incorreta,
porém, entende que a referida falha nao macula suas contas.

3) Auséncia de empenho e recolhimento das contribuicdes previdenciarias
patronais no valor estimado de R$ 231.603,16.

A defesa alegou que o calculo nado reflete a realidade, pois, a Auditoria incluiu os prestadores
de servigos temporarios e os contratos de trabalho sem vinculo empregaticio, ndo ensejando
nenhuma indenizacao a se pagar adiante.

A Auditoria rebateu informando que o gestor tem obrigacao de reter e recolher a
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a remuneracao dos servidores temporarios,
conforme disposto no art. 22 da Lei n© 8.212/91.

4) Gastos excessivos com a contratacao de pessoal por tempo determinado,
caracterizando burla ao concurso publico.

O gestor afirmou que realizou um concurso publico no exercicio de 2008, porém, como foi
realizado em ano eleitoral, 0 mesmo foi anulado. Por fim, ressaltou que se encontra em fase
de elaboracao o edital para um novo certame, tudo com autorizacao do Poder Legislativo,
mediante Lei especifica.

A Auditoria discordou do gestor, salientando que o concurso publico ja poderia ter sido
realizado e assim ter sido resolvida a contratacdo de prestadores de servico em nimero
excessivo.

5) Omissao quanto ao registro da receita decorrente da Contribuicao de
Iluminacao Publica (CIP) do exercicio de 2011, cujos valores foram compensados
com os débitos do municipio derivados do consumo de energia elétrica.

Outra vez, ha reconhecimento por parte do gestor da falha apontada.
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O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu o
Parecer N° 00448/13, opinando pela:

1. Emissao de parecer contrario a aprovagao das contas anuais em andlise, de
responsabilidade do Sr. Severino Ferreira da Silva, Prefeito Municipal de Serraria, em
virtude das irregularidades constatadas em sua gestao, durante o exercicio de 2011;

2. Atendimento Integral as determinacdes da LRF;

3. Aplicacao de multa aquela autoridade por transgressao a normas constitucionais e
legais, nos termos do art. 56, II e da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

4. Recomendacdo a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.

5. Informacgdes a Receita Federal do Brasil para providéncias que entender necessarias
quanto a auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds analise dos fatos apresentados
nos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

1) No que concerne as despesas realizadas sem licitagdo, verifica-se que o gestor deixou de
licitar despesas corriqueiras, tais como: locacao de veiculos, aquisicdo de botijoes de gas, de
carne de frango, de pecas e contratacdo de servicos de telefonia fixa, servicos mecanicos e
de cabeleireiro, alcancando o montante de R$ 142.303,83, o que representou 1,56% da
despesa orgamentaria do exercicio.

2) No tocante as falhas contdbeis, verifica-se que o gestor registrou incorretamente
despesas com pessoal, como servicos de terceiros pessoa fisica e deixou de registrar a
receita de contribuicdo de iluminacao publica. Com isso, para um melhor aperfeicoamento
desses registros, recomendo ao gestor que mantenha sua contabilidade em perfeita
consonancia com os principios € normas contabeis em vigor e assim evitar falhas dessa
natureza.
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3)

No que se refere a questao das contribuicdes previdencidrias que, supostamente,

deixaram de ser repassadas ao INSS, sugiro que seja comunicado o fato a Receita Federal
do Brasil, para providéncias cabiveis;

4) Em relagao aos gastos excessivos com a contratacao de pessoal por tempo determinado,
verifica-se que a falha é reincidente e que a situagdo dos servidores contratados ainda
perdura, sendo necessdria assinacdo de prazo para que o gestor tome as providéncias
necessarias ao restabelecimento da legalidade, conforme relatério da Auditoria.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a)

b)

C)

d)

€)

Emita Parecer Favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de Serraria,
Sr. Severino Ferreira da Silva, relativas ao exercicio de 2011, encaminhando-o a
consideragao da Egrégia Camara de Vereadores;

Julgue regulares com ressalva as contas do gestor na qualidade de ordenador de
despesas;

Comunique a Receita Federal do Brasil acerca das contribuicbes previdenciarias que,
supostamente, deixaram de ser repassadas, para providéncias cabiveis;

Assine o prazo de 90 (noventa) dias para que o gestor tome as providéncias necessarias
ao restabelecimento da legalidade, no tocante aos servidores contratados por tempo
determinado, sob pena de multa em caso de descumprimento e/ou omissao, a ser
verificado o cumprimento da decisao, quando da analise da Prestacdo de Contas de
Serraria, relativa ao exercicio de 2013;

Determine que a Auditoria verifique na prestacdo de contas do exercicio de 2012, como
se encontra a questdao do terreno doado a empresa MS Industria e Comércio de
Laticinios e Frios Ltda., para construcdo de uma industria;

Recomende ao Prefeito de Serraria, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisfes e suas Resolu¢cbes Normativas, para nao
mais incorrer nas falhas apontadas.

E a proposta.

Joao Pessoa, 15 de maio de 2013

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 15 de Maio de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL



