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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 10141/11

Origem: Secretaria de Financas do Municipio de Gaan@rande

Natureza: Licitagdo — inexigibilidade 021/2011

Interessado: Julio César Arruda Camara Cabral éexe®ario) / Jacy Toscano de Brito
(Secretario)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E CONTRATO . Municipio de Campina Grande.

Inexigibilidade. Contratacdo de escritorio de adwie visando a regularizacdo do repasse
constitucional da cota-parte do ICMS pertencent®anicipio. Possibilidade de contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo. Remuneracdo contratumculada a arrecadacdo do imposto.
Inconstitucionalidade. Precedentes do STF e deufiais de Contas. Fixacdo de prazo para
adequacdo do contrato a lei. Modificacdo da claustontratual. Adequacdo do ajuste.
Regularidade. Recomendacao.

ACORDAO APL - TC 00869/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da inexigibilidade deéafjéio 021/2011, materializada
pelo Municipio de Campina Grande, por meio da $ageede Finangas, sob a responsabilidade do
Sr. JULIO CESAR DE ARRUDA CAMARA CABRAL, cujo objafto consistiu na contratacéo de
servigos advocaticical exitum, visando a regularizacdo do repasse constitucttmabta-parte do
ICMS pertencente ao Municipio de Campina Grande aeexclusdo dos valores de todos os
beneficios, isenc¢des e incentivos fiscais concedido Governo Estadual, bem como a cobranca
e respectivo recebimento por parte do Municipioesira judicial ou extrajudicial, de verbas
repassadas a menor ou ndo repassadas nos Ultirmos€5

Em Relatério Inicial de fls. 128/130, a Auditoriassa Corte de Contas concluiu
pela irregularidade do procedimento licitatériojah&ista as auséncias de: fundamentos para
escolha do executante; justificativa de preco; evipdo do valor estimado para a arrecadacao.
Ainda, segundo a Auditoria, o servico em questdo péaderia ser contratado através de
inexigibilidade e sim por meio de concurso publico.
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O responsavel, Sr. JULIO CESAR ARRUDA CAMARA CABRAtegularmente
citado a se pronunciar a respeito das constataigdésiditoria, apresentou defesa as fls. 133/160.
Depois de examina-la, o Orgdo Técnico emitiu otdela de fls. 162/172, concluindo pela
permanéncia das seguintes irregularidades: a) casée justificativa de preco; e b) contratacéo
feita por processo licitatério, e ndo por meio decuirso publico, observados o art. 37, 1l e 1X, da
CF, e o art. 25, da Lei 8666/93.

Instado a se pronunciar, o Ministéio Publico, emepar da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, fls 173/187, opimmlo(a): JULGAMENTO IRREGULAR do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, bernomo do contrato dele decorrente;
APLICACAO DE MULTA; e RECOMENDACAO no sentido de wferir estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Fedemalpraacipios que norteiam a Administracao
Publica, bem como a Lei de LicitagBes e Contratisifistrativos (Lei 8666/93).

Em despacho proferido as fls. 188/189, determimoass citacbes dos Srs. JULIO
CESAR ARRUDA CAMARA CABRAL, HIDELBRANDO EVANGELISTA DE BRITO e
RAFAEL LUCENA EVANGELISTA DE BRITO, para que 0s mmaes Se pronunciassem a
respeito da clausula contratual em que se estiputavno pagamento pela cotraprestacdo dos
servigos o percentual de 20% (vinte por cento)esol&xito, vinculando receita do Municipio.

Os interessados vieram aos autos, por meio deadefdecumentos apresentados as
fls. 199/383, sendo analisados pela Auditoria,@preluiu pela regularidade do percentual de 20%
aplicado no contrato, tendo em vista ser corriguairaplicacdo de ganho, pelo advogado, de
percentual sobre o valor da causa.

O Ministério Publico, em novel parecer, opinou remtglo de que a previsdo
contratual da forma de remunerar o trabalho profisd dos contratados, com base no percentual
de 20% (vinte por cento) do ganho obtido pelo Mipnic além de atender ao parametro legal
especifico, ndo revela ofensa ao art. 167, IV, &a @lie se dirige aos orcamentos publicos,
ratificando, por fim, o parecer de fls. 173/187.
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Em Sessao realizada no dia 16 de outubro de 281@embros da 22 Camara deste
Tribunal decidiram, por meio da Resolucdo RC2 -00387/12, encaminhar a matéria ao Tribunal
Pleno para julgamento do mérito, em razao da ret@adlo tema.

Apoés adiamentos justificados, a matéria foi julggpedo Plenario dessa Corte de
Conats, tendo sido proferida a Resolugdo RPL - 0@0/13, mediante a qual, principalmente,
ficou resolvida a assinacdo do prazo de 30 (tridtay para que a Secretaria de Financas do
Municipio de Campina Grande, na pessoa do SeaelAY TOSCANO DE BRITO, adequasse
a clausula remuneratéria do contrato 297/2011/SM®B ou seu substituto, de acordo com as
orientacdes ali expendidas. Contudo, a despeittagéo envidada, o interessado ndo apresentou
quaisquer esclarecimentos ou apresentou documddiosis a comprovar 0 cumprimento da
decisao.

Agendado o processo para fins de deliberacdo qaantomprimento da Resolucdo
acima referida, foi colacionado o Documento TC @8Z8, mediante o qual os advogados
HILDEBRANDO EVANGELISTA DE BRITO e RAFAEL LUCENA EVMNGELISTA DE
BRITO pleitearam a retirada do processo da pautjuldamento, ao tempo em que também
reivindicaram a concessao de novo prazo de 6(Qodi@sadequacédo do contrato.

Em sesséo realizada no dia 02 de maio de 2013en®ros deste egrégio Plenario
prolataram a Resolugdo RPL — TC 0009/13, por meoqdal resolveram deferim pedido
formulado, de forma que foi concedido novo prazos@esessenta) dias ao atual Secretario de
Financas de Campina Grande, Sr. JACY TOSCANO DETBRIno sentido de que adotasse as
medidas necessarias ao cumprimento da Resolucée-REL00001/13, sob pena de aplicacéo de
multa. No prazo, foi anexado aos autos o termavad#o citado contrato, conforme Documento
TC 15342/13 (fls. 507/510).

Em seu exame regimental, a Divisdo de LicitacoeSoatratos emitu relatorio,
concluindo que o termo aditivo apresentado presin,sua clausula quarta, a fixacdo dos valores
exigidos, cumprindo-se, por conseguinte, a deasabribunal.

O processo nao tramitou novamente pelo Ministéniblifo de Contas, sendo
agendado para a presente sesséo, com as intintegésslo.
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VOTO DO RELATOR

Neste momento processual devem ser examinadogberddis dois aspectos, quais
sejam: cumprimento da Resolucédo RPL - TC 0001/20d8cisdo meritéria quanto a regularidade
ou ndo da inexigibilidade de licitacdo 021/2011terializada pelo Municipio de Campina Grande.

A discusséo travada até entdo nos autos atevesestio da clausula contratual que
estipulava a remuneracao pela contraprestacacedasas no percentual de 20% (vinte por cento)
sobre o éxito.

Consoante voto proferido, quando da edicdo da Re&ol referida, restou
demonstrada ofensa ao preceito contido no art. lg7da Constituicdo Federal, decorrente da
celebragdo de contrato administrativo onde foi igtey a titulo de remuneracdo, um percentual
sobre as receitas de impostos auferidas pelo eote, as acdes administrativas ou judiciais
exitosas promovidas pelo contratado.

Asseverou-se, naquele aresto, que se leis ndo paa@minconstitucionalidade
reconhecida em diversas decisdées do Supremo Trilf@ukeral, vincular receita de impostos a
projetos, programas e atividades relacionados #agab, areas indigenas, assisténcia a crianga e
ao adolescente, agricultura, pesquisa rural, esgodultura, também ndo podem contratos dispor
sobre destinacdo vinculada de recursos de ICMSadept em demandas judiciais ou
administrativas de recuperacao de valores, par@npago de honorarios advocaticios.

Registrou-se, inclusive, a firmeza da jurisprudémm que diz respeito a vedacéo da
vinculacdo da receita de imposto ao pagamento g&teico advocaticio realizado, haja vista
violagéo do preceito constitucional declinado.

Nesse compasso, resolveram os membros deste $wdedés prazo para que a
Secretaria de Financas do Municipio de Campina de&sama pessoa do Secretario JACY
TOSCANO DE BRITO, adequasse a clausula remunesatiaricontrato 297/2011/SAD/PMCG ou
seu substituto, de acordo com as orienta¢des exjaend

Em atencao que foi deliberado, houve a celebragdaddivo contratual, por meio
do qual os contratantes alteraram a redacdo dautddwemuneratéria, desta feita pactuando
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valores fixos para remuneracao dos servigos pestdtlessalta-se, por oportuno, que eventual
pagamento somente acontecera apos o transito gadqutla decisao judicial.

Depois de examinar o termo aditivo confeccionadnta a Corregedoria quanto a
Divisdo de Licitacdes e Contratados dessa Corteadas atestaram a adequabilidade da clausula
contratual atinente ao valor e, por conseguimtgrdeelo cumprimento da Resolucéo.

No que tange a deliberacdo quanto a regularidadéoua contratacdo direta, ja foi
consignado no voto outrora proferido que, sobmaasulas apontadas pela d. Auditoria, tangentes
a auséncia de justificativa de preco e a contrataig servicos de advocacia por meio de
inexigibilidade de licitacdo e ndo por concursolipdh este egrégio Tribunal de Contas, em casos
analogos, ja vem considerando regulares as cogiiegaAssim, seguindo a jurisprudéncia desta
Corte, podem ser considerados o procedimento etoato dele decorrente, devidamente alterado,

regulares.

Deve-se atentar e recomendar ao gestor do conteatoface de pagamentos
intercorrentes ou de final de contrato, a obsetgaigeiando da liquidacdo da despesa publica, aos
preceitos e documentos exigidos no art. 63 da 1330164, notadamente a prova de prestacao dos
Servigos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membessal Corte de Contas
decidam:

DECLARAR o cumprimento da Resolucdo RPL - TC 0001/2013;

JULGAR REGULARES a inexigibilidade de licitagcdo 021/2011, o cordra
termo aditivo dela decorrentes; e

RECOMENDAR a Secretaria de Financas de Campina Grande queagasento
realizados faca a comprovacédo através dos documeetdiquidacdo, notadamente a prova de
prestacéo dos servi¢os, nos moldes do art. 63ida320/64.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 10141/11referentes a
inexigibilidade de licitagdo 21/2011 e contrato /2841/SAD/PMCG, realizados pela Secretaria
de Financas do Municipio de Campina Grande, olgietlio a contratacdo de escritorio de
advocacia visando a regularizacdo do repasse tanstial da cota-parte do ICMS pertencente ao
Municipio, com impedimento declarado pelo Consethdrabio Tualio Filgueiras Nogueira,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado ddlRaf&aCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, emDECLARAR o cumprimento da Resolucdo RPL -
TC 0001/2013; 2)ULGAR REGULARES a inexigibilidade de licitagdo 021/2011, o cordrat
o termo aditivo dela decorrentes; e RECOMENDAR a Secretaria de Financas de Campina
Grande que nos pagamento realizados faca a congamedraves dos documentos de liquidacgéo,
notadamente a prova de prestacdo dos servigcomaldes do art. 63 da Lei 4.320/64.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Mini-plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2013.

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



