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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATOLE DO ROCHA -
ANALISE DAS DESPESAS COM OBRAS PUBLICAS
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2011 — FALHAS QUE
PODERAO SER SANADAS AINDA NA INSTRUCAO -
ASSINACAO DE PRAZO AO RESPONSAVEL PARA O
RESTABELECIMENTO DA LEGALIDADE.

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DA DECISAO -
NAO ATENDIMENTO PELO EX-GESTOR - APLICACAO DE
MULTA — ASSINACAO DE PRAZO AO ATUAL GESTOR
PARA O RESTABELECIMENTO DA LEGALIDADE.

NOVA VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DA
DECISAO — NAO ATENDIMENTO PELO ATUAL GESTOR -
APLICACAO DE MULTA — ASSINACAO DE NOVO PRAZO
AO ATUAL GESTOR PARA O RESTABELECIMENTO DA
LEGALIDADE.

NOVA VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE
DECISAO — NAO ATENDIMENTO — APLICACAO DE MULTA.

ANALISE DAS OBRAS - REGULARIDADE DE
ALGUMAS - REGULARIDADE COM RESSALVAS/
IRREGULARIDADE DE OUTRAS - APLICACAO DE
MULTAS — IMPUTACAO DE DEBITO - REPRESENTACAO
AO TCU — RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC1 TC 3.867 / 2015

RELATORIO

Esta Primeira Camara, em Sessdao realizada em 05 de fevereiro de 2015, nos autos
gue versam sobre avaliacdo, por amostragem, de obras publicas executadas pelo Municipio
de CATOLE DO ROCHA, durante o exercicio de 2011, no valor global de R$ 1.535.822,91,
(representando 53,27% das despesas a este titulo), custeadas com recursos proprios e
federais, decidiu, através do Acordao AC1 TC 266/2015 , fls. 1091/1093, in verbis:

1. DECLARAR o ndo cumprimento do Acérddo AC1 TC 27/ 2013 pelo Prefeito

Municipal, Senhor LEOMAR BENICIO MAIA;

2. APLICAR-LHE multa pessoal de R$ 4.000,00 (quatro  mil reais), configurando
a hipotese prevista no artigo 56, inciso IV, da LOT CE (Lei Complementar
18/93) c/c Portaria n° 22/2013;

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para 0  recolhimento voluntério
do valor da multa ao Fundo de Fiscalizacdo Financei ra e Orgamentaria
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive
com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estad o0 ou do Ministério
Publico, na inacéo daquela, nos termos dos paragraf  os 3° e 4°, do artigo 71
da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga execu tiva ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntério,
se este ndo ocorrer;

4. CONCEDER novo prazo de 60 (sessenta) dias ao atu al Prefeito Municipal,
Senhor LEOMAR BENICIO MAIA, para que, em conformida de com o Principio
da Continuidade, apresente justificativas/d ocumentacdo cobradas pela

! Através da Resolugdo RC1 TC 27/2013 (fls. 733/735) foi assinado prazo de 60 (sessenta) dias ao ex-Prefeito
Municipal, Senhor Edvaldo Caetano da Silva , para que apresentasse justificativas/documentacdo cobradas
pela Auditoria (fls. 703/719). Vale informar que o mesmo ja havia sido citado (fls. 720/721), inclusive, através do
Advogado Johnson Goncalves de Abrantes, solicitado prorrogacdo de prazo para defesa (fls. 722), muito
embora tenha se mantido silente.
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Auditoria (fls. 1067/1072 ?), ao final do qual devera de tudo fazer prova pera nte

esta Corte de Contas, ou traga justificativas na hi
sob pena de multa e outras cominagdes legais aplica

poétese de ndo poder fazé-lo,
veis a especie.

A decisédo supramencionada foi publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de
24/02/2015, mas que o atual gestor deixou transcorrer in albis o prazo que Ihe foi assinado.

A Corregedoria deste Tribunal emitiu relatério de fls. 1098/1099 concluindo pelo ndo
cumprimento do Acordado AC1 TC 266/2015.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca

Filho pugnou, apés consideracdes, pelo:

1. DESCUMPRIMENTO do Acérddo AC1 — TC — 266/2015 pelo Senhor Leomar

Benicio Maia ;

2. APLICACAO DE MULTA ao Senhor Leomar Benicio Maia , nos termos do art.

56, VII, da LOTCE;

3. IRREGULARIDADE das despesas com obras realizadas no Municipio de Catolé
do Rocha gurante 0 e)(ercicio de 2011;
4. IMPUTACAO DE DEBITO ao Senhor Edvaldo Caetano da Silva , conforme

liquidac&o da Auditoria.

Foram realizadas as comunicac¢des de praxe.

E o Relatério.

OBRA

IRREGULARIDADES/FALHAS

Reforma e Recuperagdo da Escola Luzia Maia

—_

Auséncia do projeto, prejudicando a andlise da despesa;
2. Auséncia do boletim de medi¢cdo, da ART e do Termo Definitivo
da Obra.

Pavimentacdo em Paralelepipedo (Construgdo) da
Rua Princesa Isabel

1. Excesso no valor de R$ 46.461,78 em quantitativos ndo
realizados, porém pagos a empresa Maringa Construcoes Ltda;

2. Auséncia do projeto, do boletim de medicéo, da ART e do Termo
Definitivo da Obra.

Pavimentacdo em Paralelepipedo (Construgdo) da
Rua Princesa Isabel - continuacéo

1. Auséncia do boletim de medigao e do primeiro termo aditivo.

Pavimentacdo em Paralelepipedo (Construgdo) nas
Ruas Ana Maria Lima e Massilon Cavalcante

1. Auséncia do boletim de medicéo, da ART e do Termo Definitivo da
Obra.

Reforma e Ampliagéo do Matadouro

1. Excesso no valor de R$ 12.695,52 em relagdo a servicos nao
contratados e ndo comprovados;

2. Auséncia do projeto, do boletim de medicéo, da ART e do Termo
Definitivo da Obra.

Construcdo de uma Escola Infantil, dentro do
Programa Pré-infancia/NEC/SNDE TIPO B

Sanada parcialmente as irregularidades inicialmente
constatadas, tendo em vista o ndo encaminhamento da medicéao
acumulada em meio virtual (extenséo xIs).

Construgéo de uma cozinha na Escola Municipal Luzia
Maia

1. Excesso no valor de R$ 5.197,35 em servicos ndo executados,
porém pagos a empresa C.L. Construgdes e Servigos Ltda EPP;
2. Auséncia do projeto, do boletim de medicéo e da ART.

Pavimentacdo em paralelepipedos de diversas ruas
no Bairro Jodo Pinheiro Dantas

Sanada a irregularidade inicialmente constatada.

Reforma da Praca Jerénimo Rosado

1. Auséncia do registro de celebragdo do Convénio celebrado com o
Ministério do Turismo, bem como restaram ausentes o boletim de
medicdo e o Termo de Recebimento Definitivo da Obra.

Paralelepipedos em vias publicas de Catolé do
Rocha/PB

Sanada a irregularidade inicialmente constatada.
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VOTO

Em que pese o atual Prefeito Municipal de CATOLE DO ROCHA, Senhor LEOMAR
BENICIO MAIA, ndo ter dado cumprimento ao item “4” do Acérddo AC1 TC 266/2015 ,
passivel de aplicagdo de multa , na defesa antes apresentada (fls. 745/1061) argumentou
apenas com relagdo as trés obras, que sua gestdo deu continuidade, ndo tendo envidado
esforcos para restaurar a legalidade no tocante as demais obras iniciadas na gestao do ex-
Prefeito, Senhor EDVALDO CAETANO DA SILVA , préatica que ndo se coaduna com o que
prevé o Principio da Continuidade, mediante o qual, o Parquet (fls. 1076) entende (ipsis
literis) que 0 “Gestor ndo pode se escusar do 6nus de prestar esclarecimentos sobre obras do
Municipio cuja gestao encontra-se sob sua responsabilidade com o argumento de que as obras nao
foram realizadas durante seu mandato”.

Quanto ao mérito, as conclusdes da Auditoria revelam a existéncia de excesso nas
despesas com as obras de pavimentacdo em paralelepipedo da Rua Princesa Isabel
(R$ 46.461,78), por servicos ndo contratados e ndo comprovados, quando da reforma e
ampliacdo do Matadouro (R$ 12.695,52) e excesso por servigos pagos e ndo executados na
construcdo de uma cozinha na Escola Municipal Luzia Maia (R$ 5.197,35), todas custeadas
com recursos proprios, sendo o suficiente para macular o total das despesas a este titulo,
merecendo serem restituidos os citados valores aos cofres publicos municipais pelo ex-
Prefeito, Senhor EDVALDO CAETANO DA SILVA , sem prejuizo de aplicacdo de multa ,
nos termos da LOTCE. Além destas, merecem ser julgadas irregulares , as obras
custeadas com recursos proprios em que se constatou a auséncia de documentacéo
imprescindivel para o julgamento do feito, a saber: a) Reforma e Recuperag¢do da Escola
Luzia Maia (auséncia do projeto, prejudicando a andlise da despesa; e auséncia do boletim
de medicdo, da ART e do Termo Definitivo da Obra); b) pavimentacdo em Paralelepipedo
(Construcao) da Rua Princesa Isabel — continuacéo (auséncia do boletim de medicdo e do
primeiro termo aditivo); c) pavimentacdo em Paralelepipedo (Construcdo) nas Ruas Ana
Maria Lima e Massilon Cavalcante (auséncia do boletim de medi¢do, da ART e do Termo
Definitivo da Obra); d) Reforma da Praca Jerbnimo Rosado (auséncia do registro de
celebracdo do Convénio celebrado com o Ministério do Turismo, bem como restaram
ausentes o boletim de medi¢céo e o Termo de Recebimento Definitivo da Obra).

Referente as obras de pavimentacdo em paralelepipedos de diversas ruas no Bairro
Jodo Pinheiro Dantas e pavimentacdo em paralelepipedos em vias publicas de Catolé do
Rocha/PB, custeadas com recursos federais e proprios (fls. 713/714 e 716/717), em que
pese a Auditoria apontar (fls. 1067/1072) a inexisténcia de incompatibilidades entre os
valores pagos e 0s servicos realizados, destacou-se que as mesmas se encontram
atrasadas, ensejando recomendagfes , com vistas a que sejam concluidas o mais breve
possivel, se ainda permanecer a situagao.

Pertinente a obra de constru¢cdo de uma Escola Infantil, dentro do Programa Pro-
infancia/MEC/FNDE TIPO B, no valor de R$ 658.437,59, custeada com recursos federais e
proprios (fls. 710/712) remanesceu, apo0s analise de defesa (fls. 1067/1072), o néo
encaminhamento da medicdo acumulada em meio virtual (extenséo xlIs), refletindo na
emissao de ressalvas no tocante a parte das despesas custeadas pelo municipio e quanto
aquelas oriundas do Governo Federal, cabe representacdo ao Tribunal de Contas da
Unido, para adotar as providéncias necessarias diante de sua competéncia.

Isto posto, vota no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. DECLAREM o nao cumprimento do Acordao AC1 TC 266/2015 pelo atual Prefeito
Municipal de CATOLE DO ROCHA, Senhor LEOMAR BENICIO MAIA;
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2. APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ,
equivalente a 119,08 UFR-PB, em face de descumprimento de decisdo deste
Tribunal e infringéncia ao Principio da Continuidade, configurando a hipétese
prevista no artigo 56, inciso IV, da LOTCE (LC 18/93) c/c Portaria n® 21/2015 ;

3. JULGUEM REGULARES as despesas com as obras de pavimentacdo em
paralelepipedos de diversas ruas no Bairro Jodo Pinheiro Dantas e pavimentacao
em paralelepipedos em vias publicas de Catolé do Rocha/PB, até o montante
custeado com recursos proprios, sob a responsabilidade do ex-Prefeito de Catolé
do Rocha, Senhor EDVALDO CAETANO DA SILVA,;

4. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as despesas com obra de
construgdo de uma Escola Infantil, dentro do Programa Pré-infancia/MEC/FNDE
TIPO B, até o montante custeado com recursos proprios, sob a responsabilidade
do ex-Prefeito de Catolé do Rocha, Senhor EDVALDO CAETANO DA SILVA;

5. JULGUEM IRREGULARES as despesas com as obras de Reforma e
Recuperacdo da Escola Luzia Maia (R$_138.102,12), Pavimentacdo em
Paralelepipedo (Construcdo) da Rua Princesa Isabel (R$__149.055,70),
Pavimentacdo em Paralelepipedo (Construcdo) da Rua Princesa Isabel —
continuagdo (R$ 67.125,52), Pavimentacdo em Paralelepipedo (Construcao) nas
Ruas Ana Maria Lima e Massilon Cavalcante (R$ 125.420.30), Reforma e
Ampliagdo do Matadouro (R$ 75.900,00), Construgdo de uma cozinha na Escola
Municipal Luzia Maia (R$_75.396,78) e Reforma da Praca Jer6bnimo Rosado
(R$_99.258,63), sob a responsabilidade do ex-Prefeito de Catolé do Rocha,
Senhor EDVALDO CAETANO DA SILVA |, no total de R$ 730.259,05;

6. DETERMINEM-LHE a restituicdo aos cofres publicos municipais da importancia de
R$ 64.354,65 (sessenta e quatro mil e trezentos e ¢ inquenta e quatro reais e
sessenta e cinco centavos) , equivalente a 1.532,62 UFR-PB, sendo
R$ 46.461,78 (quarenta e seis mil e quatrocentos e  sessenta e um reais e
setenta e oito centavos) , equivalente a 1.106,50 UFR-PB, relativo a excesso em
guantitativos ndo realizados na obra de pavimentagdo em paralelepipedo da Rua
Princesa Isabel, R$ 12.695,52 (doze mil e seiscentos e noventa e cin  co reais e
cinquenta e dois centavos) , equivalente a 302,35 UFR-PB, relativos a servicos
ndo contratados e ndo comprovados, no tocante a reforma e ampliacdo do
Matadouro e R$ 5.197,35 (cinco mil e cento e noventa e sete rea is e trinta e
cinco centavos) , equivalente a 123,77 UFR-PB, relativo ao excesso por servigos
nao executados na construcdo de uma cozinha na Escola Municipal Luzia
Maia, com recursos proprios do Gestor, no prazo de 60 (sessenta) dias;

7. APLIQUEM-LHE multa pessoal no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) ,
equivalente a 166,71 UFR-PB, em virtude de gastos excessivos com obras
publicas, bem como servigos ndo contratados e ndo comprovados/executados,
configurando, portanto, a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) c/c Portaria n® 18/2011 ;

8. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntério do
valor da multa ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob
pena de cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Pablico, na inagéo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;
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9. REPRESENTEM ao Tribunal de Contas da Unido, acerca dos fatos apontados
nestes autos que estdo dentro de sua competéncia, para que adote as
providéncias que entender cabiveis;

10. RECOMENDEM ao atual Mandatario Municipal, no sentido de que envide
esfor¢os, de modo a concluir as obras que estdo em atraso no municipio.

E o Voto.
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 06023/12; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de vot os, de acordo com o Voto
do Relator, na sesséo desta data, em:

1. DECLARAR o ndo cumprimento do Acdrdao AC1 TC 266/20 15 pelo atual
Prefeito Municipal de CATOLE DO ROCHA, Senhor LEOMA R BENICIO MAIA;

2. APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
equivalente a 119,08 UFR-PB, em face de descumprime nto de decisdo deste
Tribunal e infringéncia ao Principio da Continuidad e, configurando a
hipbtese prevista no artigo 56, inciso 1V, da LOTCE (LC 18/93) c/c Portaria n°
21/2015;

3. JULGAR REGULARES as despesas com as obras de pavime ntacdo em
paralelepipedos de diversas ruas no Bairro Jodo Pin  heiro Dantas e
pavimentacdo em paralelepipedos em vias publicas de Catolé do Rocha/PB,
até o montante custeado com recursos préprios , Sob a responsabilidade do
ex-Prefeito de Catolé do Rocha, Senhor EDVALDO CAET ANO DA SILVA;

4. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas com obra de
construcdo de uma Escola Infantil, dentro do Progra ma Pro-
infancia/MEC/FNDE TIPO B, até o montante custeado ¢ om recursos proprios
sob a responsabilidade do ex-Prefeito de Catolé do Rocha, Senhor EDVALDO
CAETANO DA SILVA;

5. JULGAR IRREGULARES as despesas com as obras de Refo rma e
Recuperacdo da Escola Luzia Maia (R$_138.102,12 ), Pavimentacdo em
Paralelepipedo (Construcdo) da Rua Princesa Isabel (R$__149.055,70),
Pavimentacdo em Paralelepipedo (Constru¢do) da Rua Princesa Isabel —
continuagédo (R$ 67.125,52 ), Pavimentagdo em Paralelepipedo (Construcao)
nas Ruas Ana Maria Lima e Massilon Cavalcante (R$_1 _25.420,30), Reforma e
Ampliagdo do Matadouro (R$_75.900,00 ), Construgdo de uma cozinha na
Escola Municipal Luzia Maia (R$_75.396,78 ) e Reforma da Praca Jer6bnimo
Rosado (R$ 99.258,63), sob a responsabilidade do ex-Prefeito de Catolé do
Rocha, Senhor EDVALDO CAETANO DA SILVA, no total de  R$ 730.259,05;
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6. DETERMINAR-LHE a restituicdo aos cofres publicos mu nicipais da
importancia de R$ 64.354,65 (sessenta e quatro mil e trezentos e cinquenta e
guatro reais e sessenta e cinco centavos), equivale nte a 1.532,62 UFR-PB,
sendo R$ 46.461,78 (quarenta e seis mil e quatrocen tos e sessenta e um reais
e setenta e oito centavos), equivalente a 1.106,50 UFR-PB, relativo a excesso
em quantitativos ndo realizados na obra de paviment  acdo em paralelepipedo
da Rua Princesa Isabel, R$ 12.695,52 (doze mil e se iscentos e noventa e
cinco reais e cinquenta e dois centavos), equivalen te a 302,35 UFR-PB,
relativos a servicos ndo contratados e ndo comprova dos, no tocante a
reforma e ampliagéo do Matadouro e R$ 5.197,35 (cin  co mil e cento e noventa
e sete reais e trinta e cinco centavos), equivalent e a 123,77 UFR-PB, relativo
a0 excesso por servicos ndo executados na construca 0 de uma cozinha na
Escola Municipal Luzia Maia, com recursos préprios do Gestor, no prazo de
60 (sessenta) dias;

7. APLICAR-LHE multa pessoal no valor de R$ 7.000,00 ( sete mil reais),
equivalente a 166,71 UFR-PB, em virtude de gastos e xcessivos com obras

publicas, bem como Servicos nao contratados e nao
comprovados/executados, configurando, portanto, a h ipGtese prevista no
artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18 /93) c/c Portaria n°
18/2011;

8. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o re colhimento voluntario
do valor da multa ao Fundo de Fiscalizacdo Financei ra e Orcamentaria
Municipal, sob pena de cobrancga executiva, desde ja recomendada, inclusive
com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estad o0 ou do Ministério
Pudblico, na inacdo daquela, nos termos dos paragraf  os 3° e 4°, do artigo 71
da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca execu  tiva ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,
se este ndo ocorrer;

9. REPRESENTAR ao Tribunal de Contas da Unido, acerca dos fatos apontados
nestes autos que estdo dentro de sua competéncia, p ara que adote as
providéncias que entender cabiveis;

10. RECOMENDAR ao atual Mandatario Municipal, no sentid o de que envide
esforcos, de modo a concluir as obras que estdo em atraso no municipio.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessodes do TCE-Pb — Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 24 de setembro de 2.015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Conselheiro em exercicio Marcos Antdnio da Costa
Relator

Representante do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal
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