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Origem: Empresa Municipal de Urbanizagao da Bonnare URBEMA
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci@o e
Responsavel: Peron Ribeiro Japiassu

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina
Grande. Administracdo indireta. Empresa Municipa d
Urbanizacdo da Borborema — URBEMA. Exercicio del201
Falhas na gestdo. Mé&culas insuficientes para a dmadd
reprovacdo das contas. Regularidade com ressalvas.
Informacdo de que a decisao decorreu do exameatos €
provas constantes dos autos, sendo suscetivelidéae

ACORDAO AC2 - TC 01661/15

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual ariledEMPRESA
MUNICIPAL DE URBANIZACAO DA BORBOREMA — URBEMA , relativa ao exercicio
de2011, de responsabilidade do Sr. PERON RIBEIRO JAPIASSU

Documentacéo pertinente, acostada as fls. 02/59.

A matéria foi analisada pelo Orgédo de Instrucaded@sibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 62/76, com as colocacéazbservacdes a seguir resumidas:

= A prestacdo de contas foi encaminhada dentro doopram a auséncia de
varios demonstrativos;

» Segundo balanco orcamentario, a receita orcadaddoiR$3.364.000,00,
enquanto que a efetivamente arrecadada foi de 8&P@L Além desse valor, foram recebidas
transferéncias financeiras no valor de R$828.246¢élizando R$830.744,46. A execucao da
despesa situou-se na cifra de R$1.156.098,77;

» Houve déficit orcamentario real no montante de B%&4,31;
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» Foi inscrito em restos a pagar o montante de R348%7, tendo sido
baixados parcialmente os inscritos no exercicieraont no valor de R$48.899,17,

» Foram inscritas consignacfes no montante de R$28636, sendo baixado o
valor de R$338.603,90;

= O balanco patrimonial apresenta um passivo a destobde R$157.934,25,
tendo a Auditoria entendido ter sido incorretameglborado ao nado espelha de maneira
fidedigna a real situacéo patrimonial da empresa;

= O ativo financeiro € constituido pelo disponivdixa e bancos) no valor de
R$11.042,79 e créditos a receber no montante de&8R%261,54. Observa-se que o grupo de
contas “créditos a receber” do exercicio em anaisegesponde ao “realizavel” do ano
anterior. O quadro a seguir demonstra a evolucéieslgrupos nos exercicios de 2011 e 2010.

SWalores em Reais (R$)
W ariacao
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17.01

Responsabilidades Financeiras

321 _656.49
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Restos a Receber - Transferéncias de Convénios

G41.519. 34

o041 519 34

Salarno Familia

1424 83

1.116.38

Wi

308 45

Secretaria da Receita Federal

31 . 487.906

31 .487.96

Diversos

82 55125

82 551.25

Gratificacio de Diretoria

356725 29

356. 72529

Walores Caucionados

830 41407

830 414 .07

Total

2.351L.761.54

2.349.694.87

2.066.67

Fonte: Balanco Patrimonial 201 1, 2010

» Observa-se que a maioria dos valores nao sofrevag#fo em relacdo ao
exercicio anterior, caracterizando inércia da admacdo no sentido de receber a referida
guantia;

= As disponibilidades financeiras existentes na adid ao final do exercicio,
no montante de R$11.042,79, foram insuficientesa pmaldar as dividas de curto prazo,
correspondentes a R$1.509.827,29;

= A divida de curto prazo apresentou um decréscimétié? em relacéo a de
2010, decorrente principalmente da baixa de R$1563(8B5 de restos a pagar inscritos no
exercicio de 2006. Ou seja, desconsiderando ekig rfa realidade houve um aumento na
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divida de curto prazo. Todavia ha de se obserexisdééncia de créditos a receber ao final do
exercicio no valor de R$2.351.761,54;

» As despesas exigiveis de processos licitatéri@rfatevidamente licitadas;

= Nao houve registro de denuncias relativas ao exterdob exame e foi
realizada diligéncia in loco na empresa, no periddo04 a 08/03/2013. Os achados e
observacdes encontram-se descritos ao longo dxdatério.

Ao término do sobredito relatério, a Auditoria afmnas seguintes maculas:

1. Envio dos demonstrativos que compdem a prestac@ormas em desacordo
com o art. 16 da Resolucdo Normativa RN - TC 03/10;

2. Déficit orgamentério no valor de R$325.354,31;
3. Balancgos financeiro e patrimonial incorretamenébetados;

4. Déficit financeiro de R$1.498.784,50, ndo atendemd1° do art. 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, no que diz respeite@epcdo de riscos e responsabilidade na
gestao fiscal,

5. Déficit econdmico de R$98.521,90, decorrente deopdade das variacdes
passivas sobre as ativas;

6. Pagamento de encargos ao INSS por atraso no neesito de contribuicdes
previdenciarias e a Caixa Econbmica Federal palasa@atno recolhimento do FGTS, no
montante de R$1.295,80;

7. Auséncia de pagamento de diversas prestacdes,telwraxercicio de 2011,
referentes a parcelamentos de deébitos junto a t8dereda Receita Federal do Brasil,
resultando um débito atualizado no montante de R$&072;

8. Falta de recolhimento de contribuicbes previderasaao INSS de um valor
em torno de R$113.110,04, correspondendo a totldida montante estimado devido;

S\

Por fim, a Auditoria sugere recomendacdo a admag&b municipal para
elaborar estudo de viabilidade operacional e ecardifimanceira da URBEMA e, se for o
caso, elaborar um plano de recuperacéo da sa@ieéina da empresa.



4/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSOS TC 02962/12

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, geoese a intimacdo do ex-
gestor interessado e a citacdo da a Sra. MARIA MXGRRO NASCIMENTO BRITO,
Contadora, para tomarem conhecimento do relatoréo Alditoria, facultando-lhes
oportunidade para apresentacéo de esclarecim&@#odiouve apresentacao de defesa.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Esdeem parecer lavrado pelo
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 85/97), nmug pela reprovacado das contas, com
aplicacdo de multa, expedicao de recomendacogsasemtacado a Receita Federal do Brasil.

O processo foi agendado, realizando-se as intinsag@estilo.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adméatigt estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que |he limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimensoas acdes a ordem juridica. Destarte,
objetiva o controle, para a defesa da prépria adimagcdo e dos direitos dos administrados,
bem como para assegurar a cada ente da federagdeno exercicio da sua misséo
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Adiragdo Publica sintonizada com o0s
principios constitucionais que a norteiam, a salegalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois,cdatrole avaliar a aplicacdo de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidadendl) e da conquista de bons resultados
(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividategitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da eg'ﬂ),rda Escola Brasileira
de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargésiéncia e regularidade podem ser
assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem oBnddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que semmze o habito do processo como
instrumento de demonstracdo da regularidade dos d#b administracdo. Regulares deverao

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncil http://www.geocities.com.
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ser tidos os atos que, dentro do contexto da ldgd#, tenham sido praticados de modo eficaz e
econdmico para a Administracao, proporcionandont®lo oportuno, sempre bons resultados
para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar noltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacédo dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contramao dadawd da atividade financeira do estado,
gual sejaa satisfacdo das necessidades coletivé®obre o tema, acentua, com singular
propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlds \@esta Corte de Contas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos
atos e fatos administrativos, quanto,pencipalmente, no aspecto da operacionalidade,
permite a sociedade obter do poder publico melhaoigsis de educacéo, saude, seguranca,
servigos urbanos, etc., o que, sem duvida, propoecimelhor qualidade de vida para a
comunidade como um todd”.

Feitas estas exposi¢cOes primordiais, passe-seliageadas fatos elencados pela
Auditoria, agrupando-os no caso de similaridadeed&tica.

Envio dos demonstrativos que compdem a Prestacdo dontas em
desacordo com o art. 16 da Resolugdo Normativa RNT-C 03/10. Balango Financeiro e
Balango Patrimonial incorretamente elaborados.

Neste campo, é importante frisar que a constatdedmformacdes e registros
contabeis imprecisos ou contraditérios vai de etmocgo que dispdem as Normas Brasileiras
de Contabilidade - NBC3. Segundo a NBC-T-1, apravaela resolucéo 530/81 do Conselho
Federal de Contabilidade, é Principio Fundamemt&antabilidade:

2 VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.

® Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua inghrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS at@s e fatos
contadbeis devem estar consubstanciados em regisipogpriados. Qualquer que seja o
processo adotado para tais registros, devem serpeenpreservados o0s elementos de
comprovagao necessarios a verificacdo ndo sO qualtgrecisdo como a perfeita
compreensao das demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&&8/83 do Conselho
Federal de Contabilidade, a escrituracdo contéhal executada:

2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa amandel, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos eiagde atos administrativos.

Assim, a contabilidade deve refletir, pela sua pedpatureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade. Por tratar-sendigresa estatal dependente (LRF, art. 1°, 8§
3°, b), observa-se que foram encaminhados os dématviss or¢camentarios, financeiros e
patrimoniais da contabilidade publica. Entretaritd, fato ndo exime a administracdo da
irregularidade apontada, uma vez que o0s demonstsatpreconizados na Resolucao
Normativa RN - TC 03/10, oriundos da contabilidadenercial (Lei 6404/76 e alteracdes), sdo
de fundamental importancia para a analise da uilaoié e solvéncia da empresa, tendo a
Auditoria constatado que ndo mais ocorre a esagéio contabil comercial na empresa.

Vérias foram as auséncias, dificultando a analseéP@A como um todo por
parte da Auditoria, ndo tendo o ex-gestor sequepanecido aos autos para a apresentacao de
defesa, cabendo recomendacéo.

Déficit orcamentario no valor de R$325.354,31. De¢it financeiro de
R$1.498.784,50, ndo atendendo o 8§ 1° do artigo 1& dei de Responsabilidade Fiscal, no
que diz respeito a prevencdo de riscos e respondatdde na gestdo fiscal. Déficit
econdémico de R$98.521,90, decorrente da superioritadas variagcdes passivas sobre as

ativas.
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Verifica-se que foram apontadas circunstanciasdégaa administracéao
financeira e orcamentaria e gestdo fiscal da entide, especificamente o déficit
orcamentario e o déficit financeiro Nesse contexto, é importante frisar que a Lei
Complementar 101/2000 (LRF) elegeu o planejamendmoc principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel Ergoder adjetivar de responsavel a gestao
fiscal. Dentre as positivaces do mencionado \@dmerico, situam-se a obrigacdo publica de
desenvolver acdes tendentes a manutencdo do eguilés contas do erario e o cumprimento
de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°. (...).

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfacao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigeswios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metassidtados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicBes no que tange aneia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividassaloada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, @s®i0 de garantia e inscricio em Restos a
Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidadecdfi assim lecionou o
eminente Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, dignmistro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n°® 1@ .4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacddseem Estado fiscal e o cidaddo. Mais que
isso, ao enfatizar a necessidade da accountabdityhuiu carater de essencialidade a gestao
das financas publicas na conduta racional do Estatmderno, reforcando a idéia de uma
ética do interesse publico, voltada para o regratoefiscal como meio para o melhor
desempenho das funcées constitucionais do Estido.”

Importa anotar que as receitas apresentam-se besita compostas por
transferéncias financeiras, além de outros apaléepropria Prefeitura. Ou seja, por ser a
entidade tipicamente dependente da administrac@bcaulocal, os déficits indicados nao

* MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilid&ical, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaidrepacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futurevista Diadlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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podem ser atribuidos exclusivamente ao gestor tidade. Além disso, foi verificada uma
diminuicdo real do déficit financeiro em relacdoexercicio anterior. Assim, tal aspecto deve
ser apurado na consolidacdo da prestacdo de cgetass do Municipio, sem maior
repercussao no presente exame.

Pagamento de encargos ao INSS por atraso no recotfénto de
contribui¢cdes previdenciarias. Auséncia de pagamentde diversas prestacdes referentes a
parcelamentos de débitos junto a Secretaria da Rete Federal do Brasil. Falta de
recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao ISS.

Tocante ao fato relacionado ao pagamento de ergargarisprudéncia neste
Tribunal que ndo cabe responsabilizacdo ao gegstis, trata-se de matéria relacionada as
contingéncias da gestéao.

Quanto ao ndo pagamento de contribuicdes prevideasie atraso de prestacdes
referentes a parcelamentos, em parte pode se deperstdo da dependéncia financeira que a
Empresa possui em relacéo a Prefeitura Municip&latapina Grande.

Com essas observacoes, as falhas ventiladas, edasijuntamente com outros
tantos fatos componentes do universo da prestag@ordas anuahdo sao capazes de atrair
juizo absoluto de reprovacdo E que, a prestacdo de contas, sabidamente, gradse por
inUmeros atos e fatos de gestdo, alguns concorneaidoa sua reprovagao, enquanto outros
para a aprovacédo. Dessa forma, no exame das confaunal de Contas, mesmo diante de
atos pontualmente irregulares, pode, observandaeasais faces da gestdo — contabil,
financeira, orcamentaria, operacional, patrimoaiéiscal -, posicionar-se pela sua aprovacao,
sem prejuizo de aplicar outras san¢cdes compativeisa gravidade dos fatos, notadamente se
inexiste indicacao de danos ao erario em despgesagtadas no montante de R$1,15 milhdes.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:
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“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a
lei. E regularidade, o que significa regularidadeRatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direit@ior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarrcildse mega principio da legitimidade
ou juridicidade, ou licitude, que é muito mais gimples legalidade. E o Tribunal de Contas
foi contemplado com essa forca de apreciar ndo stegalidade das despesas, mas a
regularidade na prestacéo das contas”.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas,
os fatos apurados pela sempre diligente d. Auditoapesar de atrairem providéncias
administrativas para o aperfeicoamento da gestdaicpy ndo justificam imoderada
irregularidade das contas.

Diante do exposto, em razdo do exame das contassaadvindas da Empresa
Municipal de Urbanizacdo da Borborema — URBEMAatigh ao exercicio de 2011, de
responsabilidade do ex-gestor PERON RIBEIRO JAPIASBOTO no sentido de que esta
egrégia Camara deciddlULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr.
PERON RIBEIRO JAPIASSU em virtude das inconsis@mncapontadas pela Auditoria;
RECOMENDAR diligéncias a atual gestao para corrigir e/ou @n@vos fatos indicados nos
relatorios da d. Auditoria, notadamente para ofaemEamento da gestéao fiscal, buscando o
equilibrio financeiro da entidade, da observanemmgras atinentes as informacdes contabeis,
bem como para elaborar estudo de viabilidade ojper@c e econdmico/financeira da
URBEMA e, se for o caso, confeccionar um plano eeuperacdo da saude financeira da
empresa;COMUNICAR os fatos relacionados as contribuicbes prevideasiai Receita
Federal do Brasil; &NFORMAR ao referido ex-gestor que a decisdo decorreu dmexks
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudadtivevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaigbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas, conform@sfio contida no art. 140, paragrafo
anico, inciso I1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

®“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 02962/12referentes a
prestacdo decontas oriunda da Empresa Municipal de UrbanizagdoBorborema -
URBEMA, relativa ao exercicio d2011 de responsabilidade do ex-gestor PERON RIBEIRO
JAPIASSU,ACORDAM , os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Conta€dtado da
Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta dat#prme voto do Relator, em:

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. PERON
RIBEIRO JAPIASSU em virtude das inconsisténciasnégadas pela Auditoria;

) RECOMENDAR diligéncias a atual gestdo para corrigir e/ou @navos
fatos indicados nos relatérios da d. Auditoriaadaimente para o aperfeicoamento da gestao
fiscal, buscando o equilibrio financeiro da entelada observancia das regras atinentes as
informacdes contdbeis, bem como para elaborar @stlel viabilidade operacional e
econdmico/financeira da URBEMA e, se for o casofeccionar um plano de recuperagao da
saude financeira da empresa;

[Il) COMUNICAR os fatos relacionados as contribuicbes prevideasiéa
Receita Federal do Brasil; e

IV) INFORMAR ao referido que a decisdo decorreu do exame dos fat
provas constantes dos autos, sendo suscetiveViddaese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribuwiarem a interferir, de modo fundamental,
nas conclusdes alcancadas, conforme previsdo aambicrt. 140, paragrafo unico, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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