TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.° 16570/16

Objeto: Dentncia

Orgao/Entidade: Prefeitura de Mamanguape

Denunciantes: Gilmar Noberto Medeiros de Santana e Gilvan Medeiros de Santana JUnior
Denunciado: Eduardo Carneiro de Brito

Relator: Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER, EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA FORMULADA CONTRA O PREFEITO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 29, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Conhecimento e improcedéncia da denuncia.
Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC2 — TC — 00068/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do presente processo que trata de denuncia
apresentada pelos senhores Gilmar Noberto Medeiros de Santana e Gilvan Medeiros de
Santana Junior, contra o Sr. Eduardo Carneiro de Brito, Gestor do Municipio de
Mamaguape/PB, noticiando supostas irregularidades no que se refere aos fundamentos
legais para as licitagdes publicas, envolvendo o Fundo Municipal de Saide de Mamanguape,
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito de Mamanguape e a Prefeitura
Municipal de Mamanguape, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada
nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1) TOMAR conhecimento da referida dentincia e no mérito, JULGA-LA improcedente;
2) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 28 de janeiro de 2020

CoNs. ANDRE CARLO TORRES PONTES CoNs. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O presente processo trata
de denlncia apresentada pelos senhores Gilmar Noberto Medeiros de Santana e Gilvan
Medeiros de Santana Junior, contra o Sr. Eduardo Carneiro de Brito, Gestor do Municipio de
Mamaguape/PB, noticiando supostas irregularidades no que se refere aos fundamentos
legais para as licitagdes publicas, envolvendo o Fundo Municipal de Saide de Mamanguape,
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito de Mamanguape e a Prefeitura
Municipal de Mamanguape.

Informa a Denlncia que a mencionada Prefeitura nos anos de 2009 a 2015 celebrou com
varios prestadores de servicos (conforme relacdo anexa as fls. 09 e 10), sem o devido
processo licitatorio, sob a alegacao de inexigibilidade. Dentre eles a Empresa Astec Group
Contadores Associados S/S Ltda. — ME, contrato de prestadores de servicos contabeis que
totalizou R$ 1.000.533,00 (Um milhdo, quinhentos e trinta e trés mil reais), conforme
documentagao anexa.

Nos relatérios de andlises das Prestacdes de Contas Anuais, exercicios 2009-2014, a
Auditoria ja analisou as despesas licitaveis e ndo constatou nenhuma irregularidade nos
Processos de Inexigibilidades. Com relacao as despesas ndo licitadas no exercicio de 2015
(inexigibilidades), na analise da PCA (Processo TC n° 04620/16), a Auditoria identificou
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo legal no valor de R$ 171.380,00.
Entretanto, em sede de defesa, a Auditoria assim se pronunciou com relacdo a contratacao
de servicos advocaticios com finalidades diversas, como: recuperacao de receitas junto a
empresas de telefonia, consultoria na area de licitagdo e assessoria juridica e contabil: “...A
Auditoria ndo reconhece a alta complexidade dos servicos contratados que enseje
inviabilidade de competicao e opina no sentido de que a Prefeitura realize concurso publico e
crie os cargos ou, como Ultimo recurso, realize processo licitatério, tendo em vista a
viabilidade de competicao, pela existéncia de um grande nimero de profissionais

qualificados nas areas supracitadas. Quanto a alegacdo da existéncia de decisdes desta
Corte de Contas, acolhendo procedimentos de inexigibilidade semelhantes, a Unidade
Técnica esclarece que, ante a auséncia de normas que estabelecam um entendimento
fundamentado unissono, cabe a relatoria decidir de acordo com a sua 6tica”. Todavia, até o
exercicio de 2015, o TCE-PB mantinha o entendimento de que era possivel o Processo de
inexigibilidade nas contratagbes para as assessorias contabeis e juridicas, a exemplos dos
entendimentos constantes nos Processos TC n° 03109/09 e 032750/2019. Com relacao ao
valor pago com assessorias contabeis (Astec Group contadores Associados), nao € possivel
concluir que houve pagamento acima do valor de mercado. Diante do exposto, esta Auditoria
entende que a denlncia é improcedente.
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O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de seu
representante emitiu COTA, concluindo nos seguintes termos:

“... Destarte, em observancia ao principio do ne bis in idem, o qual traz a proibicao de se
fazer a dupla valoracdo de uma conduta. E ndo tendo sido valorada ou levantada nova
irregularidade concretamente nestes autos, uma vez que tais contratacdes ja foram objeto
de andlise especifica, nos termos da manifestacdo técnica, pugna este Representante do
Parquet pelo arquivamento da denuncia”.
E o relatorio.

VOTO
CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Levando em consideragao a
manifestacdo técnica e a posicao do Ministério Publico de Contas, voto no sentido de que a
238 CAMARA DELIBERATIVA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:
1) 7OME conhecimento da referida dendncia e no mérito, JULGUE-A improcedente;
2) DETERMINE o arquivamento dos presentes autos.

E 0 voto.

Joao Pessoa, 28 de janeiro de 2020

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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