TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-04430/14

Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Municipal. Administra¢do
Direta. Prefeitura de Algoddo de Jandaira. Prestacdo de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2014. Prefeito. Ordenador de despesa. Contas de
Gestdo. Apreciacdo da matéria para fins de julgamento. Atribuicdo definida
no art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba c/c o art. 1°, inciso
1°, da Lei Complementar Estadual n° 18/93 — Repasse a menor enderecado
ao Legislativo - Incorrecdo nos Demonstrativos Contdbeis — Déficit
Financeiro - Nado empenhamento/recolhimento de contribuicdes
previdencidrias ao RGPS e ao RPPS - Transgressoes a Principios da
Administracdo Publica, a dispositivos de natureza constitucional,
infraconstitucional e regulamentar — Gastos nd@o comprovados com obras —
Despesas com locagdo de veiculos sem lastro contratual. Atendimento parcial
as exigéncias da LRF, aplicacdo de multa, imputacdo de débito, procedéncia
parcial das deniincias, ciéncia aos denunciantes, comunicagcdo a Receita
Federal do Brasil e ao Ministério Piiblico de Contas e recomendagdes.

ACORDAO APL-TC 00314/17

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestacdo de Contas do Municipio de Algoddo de
Jandaira, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de Despesas,
Sr’ Humberto dos Santos, CPF n° 027.112.264-17.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal I — DIAGM I, com base nos documentos insertos nos autos e em
outros colhidos durante diligéncia “in loco”, emitiu o relatorio inicial de fls. 169/366, no qual foram
evidenciados os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)

e)

o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 0314/2012, de 10 de fevereiro de 2013,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ 11.737.700,00, como também autorizando abertura de
créditos adicionais suplementares em 60% da despesa fixada na LOA;

durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais nos montantes de R$
3.992.622,00, tendo como fonte de recurso anulacdo de dotacdes (R$ 4.211.622,00), com efetiva
utilizacdo de R$ 2.280.454,27;

a receita or¢camentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de R$ 11.448.054,08,
inferior em 2,47% do valor previsto no orcamento;

a despesa orcamentdria realizada atingiu a soma de R$ 9.358.767,53, inferior em 20,27% do valor
previsto no orcamento;

o somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT atingiu a soma de R$ 7.436.322,00;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcan¢ou o montante de R$ 11.099.090,18.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a)

b)

c)

o Balanco Orcamentdrio apresentou superavit equivalente a 18,25% da receita orcamentdria
arrecadada, correspondendo a R$ 2.089.286,55;

0 Balango Financeiro aponta um saldo para o exercicio seguinte na ordem de R$ 2.304.216,20,
distribuidos entre Caixa (R$ 3.176,39) e Bancos (R$ 2.301.039,81), nas proporcoes de 0,14% e
99,86%, respectivamente. Deste Total, R$ 1.925.434,89 pertence ao RPPS, valor que sé pode ser
utilizado para a cobertura de despesas inerentes a Previdéncia.

O Balango Patrimonial apresenta deficit financeiro no valor de R$ 899.751,91.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicao:

a)

as remuneracoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Prestacdo de Contas da Mesa da
Cdamara Municipal;
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b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 276.996,57
correspondendo a 2,96% da Despesa Orcamentdria Total (DORT), cujo acompanhamento observard
os critérios estabelecidos na RN TC n° 06/2003.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o montante de R$ 1.353.929,28 ou 78,08% das disponibilidades do FUNDEF (limite
minimo=60%);

b) a aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) alcancou o montante de R$
2.467.002,38 ou 33,18% da RIT (limite minimo=25%);

¢) 0 Municipio despendeu com Agdes e Servicos Publicos de Saiide - ASPS a importincia de R$
1.245.431,94 ou 17,38% da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de R$ 4.855.975,64 ou 43,75% da
RCL (limite mdximo=60%), considerando o Parecer Normativo PN TC n° 12/2007;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 4.553.999,79 ou 41,03 %
da RCL (limite mdximo=54%), considerando o Parecer Normativo PN TC n° 12/2007.

Ao final do Relatério Inaugural (fls. 169/366), o Orgdo de Instrucdo fez apontamento de algumas
irregularidades que culminaram na citacdo do Alcaide (Sr. Humberto dos Santos), com vista a oportunizacdo
do direito ao contraditorio e da ampla defesa.

Ciente das conclusées dimanadas pela douta Auditoria, o Chefe do Executivo de Algoddo de Jandaira
peticionou — sendo atendido — a dilacdo do prazo para apresentacdo de defesa. Na sequéncia, o Mandatdrio
local manuseou, por intermédio de representante legalmente habilitado, defesa escrita, acompanhada de
documentagdo de suporte (Documento n°® 65.142/14).

Atendendo ao despacho do Relator (fl. 670), a Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal I — DIAGM [
procedeu a andlise dos argumentos ofertados pelo defendente, exarando relatorio (fls. 671/681), o qual
manteve inalteradas as imperfeicdes arroladas na pega instrutoria proemial.

Ainda na andlise da defesa — ao perscrutar as justificativas ofertadas acerca dos “Registros contdbeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis, contrariando
as disposicdes dos arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976” - o Orgdo Auditor alegou que
“se faz necessdrio que, o gestor comprove documentalmente que tais cancelamentos de fato ocorreram em
virtude dos motivos que foram alegados, pelas prescricdes desses empenhos ou pela falta de comprovagdo da
liquidagdo dessas despesas e ainda demonstre que despesas foram canceladas por terem sido incluidas em
processos de parcelamento de débitos, ndo apenas as argumentacdes apresentadas na defesa constituem
provas necessdrias e suficientes para serem aceitas como fidedignas e que possam ser aceitas pela Unidade
Técnica”. Por esta razdo, o Relator determinou nova citagdo ao ocupante do cargo de Prefeito, Sr. Humberto
dos Santos, para, querendo, fazer esclarecer documentalmente a pendéncia.

Aos noves dias de marco de 2015, anexou-se aos autos deniincia versando sobre irregularidades na
realizacdo de despesas com locacdo de veiculos e concessdo de didrias (DOC TC n° 0611/15, em,
26/03/2015)

O interessado acudiu a convocagdo tombando aos autos eletronicos os supostos documentos reclamados, em
26/03/2015 (DOC TC n° 17.828/15).

Ao primeiro dia do més de junho de 2015 foi anexado a PCA em testilha o processo TC n° 06202/15 -
Denuncia relativa a 2013 sobre possiveis irregularidades nas despesas com combustivel da Prefeitura de
Algoddo de Jandaira.

Em 03 de julho de 2016, os Peritos da DIAGM 1 fizeram acostar ao dlbum processual eletrénico novel
relatorio (fls. 4.160/4.211), constando o exame do material atravessado pelo defendente e dissecando, de
forma pormenorizada, a denunciacdo jd anunciada (Processo TC n° 6202/15), apontando para a procedéncia
parcial dos termos denunciados.

Considerando as novas eivas identificadas e relacionadas a dentincia, o Relator, observando o Principio do
Devido Processo Legal, conclamou a SECPL a renovar a citagdo, por via postal, ao gestor interessado, com
vista ao manejo de esclarecimentos a respeito das recém anunciadas pechas.

Em mais uma ocasido, o Chefe do Executivo de Algoddo de Jandaira valeu-se do seu direito a defesa para
colacionar aos autos explicacdes e documentos (DOC TC n° 26.512/16, de 11/05/2016).
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o0 Orgdo Técnico do TCE/PB, em 30/06/2015, emitiu o 3° relatorio de exame argumentatorio, que
conclusivamente manteve a quase totalidade das falhas, nos termos das missivas instrutérias anteriores.
Ocorre que, nesta etapa da marcha processual, verificou-se irregularidade adicional — “Despesas destinadas
a pagamento de didrias ao Prefeito do Municipio de Algoddo de Jandaira, pelas quais ndo gozam de
comprovagdo, no valor de R$ 900,00” -, ndo constante das pecas elaboradas alhures. Tal fato resultou em
novo chamamento ao agente politico em disceptacdo, Sr. Humberto dos Santos, para prestacdo de
esclarecimentos suplementares, exclusivamente, acerca do novel achado.

Na sequéncia, o Sr. Humberto dos Santos aditou peca de defesa (DOC TC n° 44.603/16, 16/08/2016),
versando a respeito da imperfeicdo aludida, bem como de todas as demais remanescentes.

Por seu turno, em relagdo a auséncia de comprovagdo das despesas com a concessdo de didrias, a Auditoria
(fls. 5.219/5.223) considerou sanada a inconsisténcia tendo em vista a devolugcdo, por parte do Prefeito, com
recursos pessoais, ao Erdrio municipal. No que tange as falhas decantadas anteriormente, o Perito da
DIAGM entendeu que fora oportunizado outrora (3 vezes) o manejo e exame de contrarrazoes, atendendo
assim o direito a defesa, ndo existindo motivos para se debrucar sobre os fundamentos ora apresentado.

Instado a se manifestar, o Representante do MPjTC, Procurador Brddson Tibério Luna Camelo, por meio de
Cota (fls. 5.225/5.226, em 01/11/2016), ao fazer alusdo a negativa da Auditoria em analisar parcela
substancial do arrazoado, consignou:

Este Parquet ndo questiona a decisdo da Auditoria de ndo analisar a documentacdo acostada, haja
vista o grande nimero de relatérios de andlise de defesa produzidos pelo Orgdo Técnico e,
principalmente, pela extrapolagcdo do direito de defesa pelo Gestor. No entanto, vislumbra-se que a
defesa apresentada é praticamente toda lastreada em documentos, alguns destes, inclusive, referentes a
comprovagdo de devolugdo de valores pelo Gestor, o que tornaria incoerente, caso a documentagdo
seja hdbil a comprovar a restituicdo dos valores, a decisdo de imputagdo de débito por este Tribunal
de Contas.

De fecho, por economia processual e pelo principio da verdade material, o Ministério Piiblico requereu a
andlise da documentagdo acostada pelo Gestor as fls. 4773/5213. A Relatoria, entendendo assistir razdo ao
Orgdo Ministerial, determinou o retorno dos autos a Auditoria para o exame material dos elementos
acostados.

Em derradeiro pronunciamento, a Auditoria pontuou:
Permaneceram sem alteragées as seguintes irregularidades:

a) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis, contrariando as disposicoes dos arts. 83 a 106 da Lei n°. 4.320/1964, ou
Lei n’® 6.404/1976 (PCA/2013);

b) Ndo-contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis, contrariando as disposicoes dos arts. 83 a 106 da Lei n®4.320/1964, ou Lei
n°6.404/1976, no valor de R$ 7.717,01 (PCA/2013);

c) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, contrariando as disposicoes do art. 1°, § 1° da
Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, no valor de R$ 899.751,91 (PCA/2013);

d) Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica, contrariando as disposicoes da Resolucdo TCE (PCA/2013);

e) Auséncia de informagbes de procedimentos licitatérios ao sistema SAGRES, contrariando as
disposigoes dos art. 1°, 1°, da RN TC N° 02/2009 e art. 7° da RN TC N° 07/2010 TCE (PCA/2013);

f)  Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto, contrariando as disposi¢ées da "Portaria
Interministerial n° 163/2001 e Resolugdo CFC n° 1132/08 (NBC T 16.5 - Registro Contdbil)", no
valor de R$ 36.000,00 (PCA/2013);

g) Omissdo de valores da Divida Fundada, contrariando as disposigcdes do art.98, pardgrafo unico, da
Lei 4.320/64, no valor de R$ 180.055,51 (PCA/2013);

h) Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal, no valor
de R$ 4.965,86 (PCA/2013);

i) Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia em
desacordo com os arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, 1, e 22, I e II, "a", da Lei n°
8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92, no valor de R$ 65.616,36 (PCA/2013);
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J)

k)

D

)

0)

p)

q)

r)

Ndo-empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador em desacordo com os arts. 40,
195, I, "a"da Constituicdo Federal e art. 35 da Lei 4.320/64, no valor de R$ 56.984,78 (PCA/2013);

Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia em
desacordo com os arts. 40 e 195, 1, da Constitui¢cdo Federal c/c arts. 15, 1, e 22, [ e II, "a", da Lei n°
8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92, no valor de R$ 77.013,51 (PCA/2013);

Descumprimento da Resolu¢cdo Normativa - RN —TC n° 05/2005, referente ao controle dos gastos com
combustiveis e pecas, o que enseja ao Gestor a aplicacdo de multa nos ternos do inciso II, do artigo
56 da Lei Organica do TCE/PB (Dentincia, Processo TC n°® 06202/15);

Gastos com combustiveis insuficientemente comprovados, no valor de R$ 14.214,46 (Deniincia,
Processo TC n° 06202/15);

Gastos com servicos mecdnicos insuficientemente comprovados no valor de R$ 4.300,00 (Deniincia,
Processo TC n° 06202/15);

Pagamento irregular a Construtora D R Servicos de Construcdes Ltda., no valor de R$ 14.810,00,
pelo fato da empresa ser considerada inexistente pela Auditoria, cabendo devolucdo aos cofres da
edilidade, com recursos proprios do Gestor (Denuncia, Processo TC n° 06202/15);

Existéncia de contratos de locacdes de veiculos nos quais ndo constam especificados os valores dos
contratos, ndo existe a identificacdo do veiculo, tais como placa, marca, modelo do veiculo e quem
sdo seus proprietdrios (Dentincia, DOC TC n° 0611/15);

A Administracdo Municipal tem enviado ao TCE/PB, por meio do SAGRES, informagcoes nos
histéricos dos empenhos em relacdo as placas de veiculos, dentre outros fatos que foram
denunciados, incorretamente  digitadas  e/ou  digitadas  de  forma incompletas,
dificultando/prejudicando a andlise por parte da Auditoria (Deniincia, Processo TC n° 06202/15);

Despesas irregulares, no valor de R$ 121.086,50, visto que nos contratos firmados ndo especificam o
valor a ser pago (Deniincia, DOC TC n°® 0611/15).

Permaneceu com alteracdo de valor a seguinte irregularidade:

s)

Foram pagos valores que extrapolam o contratado em R$ 19.030,00, caracterizando pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento, contrariando o artigo 37, caput, da C.F; e art. 66 da Lei n°
8.666/1993, cabendo ao Gestor devolver aos cofres puiblicos, com recursos prdprios, o valor
excedente pago (Dentincia, DOC TC n° 0611/15).

Foram sanadas as seguintes irregularidades:

1)

u)

v)

As despesas realizadas a titulo de doacoes a pessoas carentes, no valor de R$ 10.900,00, encontram-
se insuficientemente comprovadas (Dentincia, DOC TC n° 0611/15);

Foram realizadas despesas a titulo de locagbes de veiculos para as quais inexistem contratos
regulamentando essas prestacoes de servicos, no montante de R$ 16.130,00 (Dentincia, DOC TC n°
0611/15);

Despesas destinadas a pagamento de didrias ao Prefeito do Municipio de Algoddo de Jandaira, pelas
quais ndo gozam de comprovagdo, no valor de R$ 900,00 (Deniincia, DOC TC n° 0611/15).

Convidado a emitir posicionamento opinativo, o Ministério Puiblico de Contas, em Parecer (n° 00292/17, de
15/03/2017) lavrado pelo ilustre Procurador Brddson Tibério Luna Camelo, assim sugeriu:

1)

2)
3)
4)

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas em andlise, de responsabilidade do
Sr. Humberto dos Santos, em virtude das irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o
exercicio de 2013;

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado responsdvel;
ATENDIMENTO PARCIAL as determinagées da LRF;

IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Humberto dos Santos no montante de R$ 33.840,00, em
decorréncia de: pagamento a empresa fisicamente inexistente (R$ 14.810,00); e pagamento além do
valor contratado com aluguel de veiculos (R$ 19.030,00);
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5) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56, Il e 111, da Lei Orgdnica desta Corte (LC n° 18/93);

6) RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observdncia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

7) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender necessdrias
quanto a auséncia de recolhimento contribuicdes previdencidrias;

8) ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias cabiveis quanto aos
indicios de crimes constatados nestes autos.

O Relator determinou o agendamento dos autos para a presente sessdo, procedidas a intimagoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

O Estado Democrdtico de Direito conjuga, em harmonia, os conceitos de Estado Democrdtico e Estado de
Direito, derivados de uma longa marcha integrativa historica. Na democracia o poder pertence ao povo que,
ndo podendo exercé-lo o diretamente, elege representantes para administrar o Estado (Executivo) e para
defender legitimamente seus interesses (Legislativo).

Cabe aos escolhidos o dever de positivar regras baseadas em costumes, principios, entre outros, de forma a
reger as relacoes dentro da sociedade ou entre esta e o Estado. Uma vez consolidada a norma, tanto o Estado
quanto o individuo a ela se submetem, devendo lhe inteira obediéncia. E o que se convencionou chamar de
“império das leis”.

A Lex Mater, em seu artigo 1° estabelece que a Repiiblica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito. Inobstante o incentivo ao controle social - que se mostra ainda frdgil, pouco conexo e
incipiente, portanto, a merecer estimulos e aprimoramentos - essa forma organizacional requer a
institucionalizagcdo estrutural de orgdos com competéncias e atribuicdoes para acompanhar e fiscalizar a
aderéncia, principalmente, dos Orgdos e Poderes ao sistema normativo vigente.

Inserido no rol de entidades com atribuicdo de vigilancia, ao Tribunal de Contas foi conferida autoridade
para fiscalizar contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonialmente os Entes Federados sob
sua jurisdicdo, no tocante a aspectos vinculados a legalidade, legitimidade e economicidade, bem como, todo
aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptiblicos ou pelos quais
tais Entes respondam, ou que, em nome destes, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Em mais uma ocasido esta Casa é convocada para o exercicio de suas fungées precipuas: participar dos atos
complexos de controle, em parceria com o Poder Legislativo, cabendo lhe examinar o fiel cumprimento, com
responsabilidade e adequacdo, do mister impingido constitucionalmente ao Executivo Estadual, e sobre ele
emitir parecer, cujo julgamento compete ao parceiro de vigilancia (Legislativo).

Feitas ponderacoes inaugurais, passo a debulhar, uma a uma, as irregularidades observadas pela Unidade
Técnica.

- Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis, contrariando as disposicoes dos arts. 83 a 106 da Lei n°, 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976;

- _Ndo-contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes implicando na inconsisténcia _dos
demonstrativos contdbeis, contrariando as disposicoes dos arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n’
6.404/1976, no valor de R$ 7.717,01;

- Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe
técnica, contrariando as disposicoes da Resolucdao TCE;

- Auséncia de informacdes de procedimentos licitatorios ao sistema SAGRES, contrariando as disposicdes
dos art. 1° 1°% da RN TC N° 02/2009 e art. 7°da RN TC N° 07/2010 TCE;

- Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto, contrariando as disposicdes da ''Portaria
Interministerial n° 163/2001 e Resolucdo CFC n° 1132/08 (NBC T 16.5 - Registro Contadbil)'’, no valor de

RS 36.000.00;




PROCESSO-TC-04430/14 6

- Omissdo _de valores da Divida Fundada, contrariando as disposicoes do art.98, pardgrafo tinico, da Lei
4.320/64, no valor de R$ 180.055,51.

Em seus apontamentos, a Auditoria destaca a existéncia de discrepdncia entre os Restos a Pagar constantes
do Sistema SAGRES e aquele registro no Balanco Patrimonial, exercicio 2013. De acordo com o Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, ao final de 2013, os Restos a Pagar
totalizavam R$ 2.239.879,05, enquanto que o Balango Patrimonial acenava para R$ 1.544.321,94. Justificou o
gestor que a diferenca anotada deveu-se ao cancelamento dos Restos a Pagar anteriores a 2012, motivados
por parcelamento de débitos, prescricdo e ndo liquidacdo de despesas.

A Instrugcdo, baseada nos documentos carreados, confirma a explicacdo fornecida, mas, reclama a auséncia
de alteracdo registral no ambiente SAGRES. Em defesa pessoal, o interessado alegou que em 2015 requereu a
ASTEC autorizacdo de abertura do SAGRES captura, competéncia 2013, para a feitura das mudangas na
situag¢do dos empenhos a pagar.

Lé-se no relatdrio inicial a ndo contabilizacdo de divida com a CAGEPA, no montante de R$ 7.717,01, que
deveria constar da Divida Flutuante Municipal. Esgrima o Alcaide alegando o ndo conhecimento do passivo e
alertando para o fato de ter solicitado formalmente a empresa fornecedora sobre possiveis pendéncias
municipais. Ao entender que a despesa ndo reconhecida correspondia a faturas do exercicio corrente
(competéncia 07 e 12/2013), a Unidade Técnica ndo se convenceu das explicagcées ofertadas.

Na mesma linha de erros e omissées, cumpre assentar foram encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba licitacoes, supostamente desenvolvidas pela Edilidade, em montante muito superior vdo or¢camento
executado (licitagcoes informadas= R$ 20.344.950,68; Despesas previstas no orcamento = R$ 11.737.700,00).
Oportunizada manifestacdo defensoria, a autoridade politica mencionou que, por falha do sistema da
contabilidade contratada, foram importados dados referentes a procedimentos licitatorios de municipios
diversos, fato que, a seu ver, desdobrar-se-ia em afronta a aspectos formais. Por consequéncia, a Prefeitura
deixou de disponibilizar ao SAGRES as informacées atinentes aos certames do exercicio.

Outro deslize evidenciado trata-se emissdo de empenho para pagamento de plantoes médicos (R$ 36.000,0) no
elemento de despesa “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica” em lugar de escriturar como
“Contrata¢do por tempo determinado”. Além da infracdo a normatizacdo indicada, o lapso perpetrado
interfere na regular apuracdo das despesas totais com pessoal, ndo refletindo a sua real situagdo e pondo
obice ao perfeito exercicio de controle, notadamente social. Em socorro pessoal, o agente politico pontuou a
auséncia de dano ao erdrio, dolo e/ou md-fé. Entendeu que a inconsisténcia navegava pelas dguas da
formalidade, sem esquecer-se de advertir que apenas cinco empenhos, de um universo de mais de trés mil e
quinhentos, apresentaram a propalada nodoa.

Fechando o rdpido historico das eivas ora postas, atente-se para a desatencdo na inscricdo de Divida
Fundada (Precatdrios) no valor de R$ 180.055,51, enevoando o panorama dos passivos da Urbe. O
Mandatdrio confirma a incorrecdo, porém, esquiva-se da culpa atribuindo-lhe a equipe técnica, relapsa em
seu dever de peticionar ao Tribunal de Justica da Paraiba as informacoes necessdrias, tomando a iniciativa
de solicitar ao Judicidrio apenas depois da ocorréncia da inspecdo dos Técnicos desta Casa. Alegou ainda
que, para o exercicio seguinte (2014), a falha fora corrigida.

Chama a ateng¢do a quantidade significativa de inconsisténcias, erros e omissoes identificadas nas vertentes
contas. A Instrugdo enumerou um extenso rosdrio de equivocos capazes de comprometer a
credibilidade/confiabilidade dos registros efetuados pela Contabilidade.

Nesta toada, sobre confiabilidade das informagédes contdbeis, a qual eleva a status de atributo indispensdvel, a
NBC TI adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com que o usudrio aceite a informagdo contdbil e a utilize
como base de decisées, configurando, pois, elemento essencial na relagdo entre aquele e a propria
informagdo.

1.4.2 — A confiabilidade da informacdo fundamenta-se na veracidade, completeza e pertinéncia do
seu conteiido.

§ 1° A veracidade exige que as informagées contdbeis ndo contenham erros ou vieses, e sejam
elaboradas em rigorosa consondncia com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma especifica, com as técnicas e
procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade, nos limites de certeza e previsdo por ela
possibilitados.
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§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a informagcdo compreender todos os elementos relevantes e
significativos sobre o que pretende revelar ou divulgar, como transagdes, previsées, andlises,
demonstragoes, juizos ou outros elementos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituracdo contdbil serd executada, entre outros, “com base em
documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos e
a prdtica de atos administrativos.”

Os demonstrativos contdbeis devem espelhar fielmente os fatos ocorridos no decurso do exercicio e a auséncia
de registros e/ou sua feitura de maneira equivocada fere frontalmente os principios da Contabilidade,
corroborando para elaboragdo de pecas técnicas eivadas de erros, os quais comprometem a andlise, por parte
daqueles que podem fazer uso dessas informagées, induzido a ilacoes equivocadas. Em tempo, frise-se que,
sob a dtica deste Relator, os fatos narrados ndo evidenciam conduta dolosa daquele que confeccionou os
demonstrativos defeituosos e sim conhecimento parcial das normas de registro contdbil voltadas ao setor
publico (impericia), ndo restando espaco para abono e responsabilidade indireta do Chefe do Executivo. O
cendrio descortinado dd azo a cominagdo de multa e recomendagaes.

- Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, contrariando as disposicoes do art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF, no valor de R$ 899.751,91.

O Orgdo Auditor frisou a superacdo dos ativos financeiros pelos passivos de mesma natureza em R$
899.751,91. Cabe um rdpido passeio historico para verificar a gravidade da infragdo.

Observa-se que no exercicio em crivo o Executivo de Algoddo de Jandaira executou o orcamento com um
resultado superavitdrio no montante de R$ 2.089.286,55. O saldo financeiro em 31/12/2012 era de R$
1.742.171,54, passando para R$ 2.304.216,20, em 31/12/2013. No ano anterior ao analisado o deficit
financeiro entabulado alcancava a marca de R$ 1.073.738,34.

Qualquer que seja a andlise da gestdo fiscal do exercicio de 2013, saltam aos olhos a evolucdo quando
comparada com a Administracdo anterior (2012). Advirta-se ser este o primeiro ano em que o Sr. Humberto
dos Santos encontra-se a frente do Executivo de Algoddo de Jandaira, sendo precedido por uma gestdo que
legou pesado comprometimento financeiro. Seria contraproducente e injusto penalizar um gerente municipal
por agruras fomentadas pelo antecessor, principalmente, quando esse se esforcar, como se vé nos autos, para
perfazer uma gestdo fiscal equilibrada. Portanto, a anotacdo feita pelo Orgdo de Instrucdo, no meu sentir,
ndo repercutird nestas contas.

- Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal, no valor de R$
4.965,86.

No exordio, a Auditoria relata o repasse ao Legislativo a menor em R$ 14.965,86, ferindo o art. 29-A, § 2°, da
Constituicdo Federal. Nas trés primeiras oportunidades de defesa o gestor foi silente, manifestando-se em
derradeira ocasido. Neste instante, aduziu a transferéncia adicional, ao término do exercicio, de R$
10.000,00, permanecendo uma diferenca de R$ 4.965,86, sem que isso causasse restricoes na execugdo
orgcamentdria do outro Poder.

O Orgdo Auditor, ao perscrutar os extratos bancdrios da Camara, identificou o crédito nos albores de 2014.

Embora persista a falha sinalizada, é de bom tom esclarecer que a Prefeitura Municipal transferiu ao
Parlamento Mirim quase 99% do limite constitucional esculpido no predito mandamento. Em outros termos,
repassou a titulo de duodécimo 6,93% das receitas de tributos e transferéncias, incorrendo em relevdvel
lapso. Cabe recomendagdo no sentido de se evitar a recidiva.

- Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicio de previdéncia em
desacordo com os arts. 40 e 195, 1, da Constituicio Federal c/c arts. 15, 1, e 22, I e II, ""a'"’, da Lei n’°
8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92, no valor de R$ 65.616,36;

- Nao-empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador em desacordo com os arts. 40, 195, I,
""a''da Constituicdo Federal e art. 35 da Lei 4.320/64, no valor de RS 56.984,78;
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- _Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia em
desacordo com os arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, I, e 22, I e II, ""a’’, da Lei n’
8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92, no valor de R$ 77.013,51.

A prima irregularidade faz alusdo ao ndo recolhimento ao Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, no
valor de R$ 65.616,36. Consoante apuracdo da Instrugdo, os encargos securitdrios patronais devidos a
autarquia Federal somavam R$ 296.794,01. Ndo é de hoje que fundamento minha posicdes em parcial
discorddncia com a metodologia adotada, porquanto ndo se expurga da base de cdlculo parcelas
remuneratorias ndo alcangadas pela incidéncia da aliquota contributiva, embora acredite que o montante real
pouco se distancie do verificado pela Instrugdo.

Lastreados nos dados fornecidos, vé-se que a Prefeitura de Algoddo de Jandaira deixou de verter ao RGPS
percentual de 22,2 1% do montante estimado.

Por outro lado, no que toca ao RPPS, a estimativa for assim elaborada:

Estimativas das contribuigies Previdencidrias da Prefeitura Municipal de Algodio de Jandaira
{ jan. a junho)

Descrigdo Valor RPPS [ R§)
Vencimentos ¢ Vantagens Fixas 1.442 257,03
Base de Cilculo Previdencidrio 1.442 25703
Aliguota 11,77%
Obrigacies Patronais Estimadas 169. 753,65

{ jul. a dezembro)

Estimativas das contribuictes Previdencidrias da Prefeitura Municipal de Algodéo de Jandaira

Descrigde Valor RFPS ( RE)
Vencimentos ¢ Vantagens Fixas 1.668.776,03
Base de Cilculo Previdencidrio 1.668.776,03
Aliguota 19.55%
Obrigacies Patronais Estimadas 326.245.71
Obrigacies Patronais Estimadas (janeiro a dezembro) 495.999 37

Do total devido (R$ 495999,37) a Comuna recolheu R$ 439.008,59 (88,52%), restando RS
56.984,78(11,48%).

Enxergando de maneira global, as obrigacoes contributivas patronais somavam R$ 793.793,38 (R$
296.794,01+495.999,37). Doutra banda, os recolhimentos foram quantificados em R$ 671.192,24. Denota-se
dai que 15,44% do total dos encargos previdencidrios de competéncia do empregador ndo restaram
recolhidos.

Direto ao ponto, a falha esposada constitui razdo para emissdo de parecer contrdrio a aprovagdo das contas,
em atendimento a prescri¢do positivada no Parecer Normativo PN TC n° 054/2004. Vale sublinhar o esforco
do Executivo Municipal em destinar quantia relativamente proxima aquela calculada pelos técnicos, fato que
serve de atenuante. Pelos motivos debulhados, creio ser justa e adequada a pena de multa pecunidria,
comunicacdo a Receita Federal do Brasil e recomendacoes.

- Descumprimento da Resolucdo Normativa - RN =TC n° 05/2005, referente ao controle dos gastos com
combustiveis e pecas, 0 que enseja ao Gestor a aplicacdo de multa nos ternos do inciso 1I, do artigo 56 da
Lei Organica do TCE/PB.

A irregularidade em epigrafe demonstra a inércia dos responsdveis pelo gerenciamento municipal frente a
necessidade de instalar sistemas de controle interno que possam colaborar para a consecu¢do de uma
administragdo eficiente, eficaz e, sobretudo, efetiva. Deixar de fazer uso de ferramentas de controle,
geralmente, expoe a situacdes indesejadas que podem culminar em prejuizos ao erdrio piiblico.

O Sistema de Controle Interno é exigéncia da LRF (art. 54) e da Constituicdo Federal (art. 31 e 74) e sua
implantagdo é recomendada sistematicamente por esta Egrégia Corte de Contas.

A omissdo constatada dd azo a aplicacdo de multa pessoal ao gestor, com fulcro no art. 56, da LOTCE/PB,
sem prejuizo de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo de Algoddo de Jandaira com vista a instalacdo
de sistema de controle de materiais e bens, como também, viabilizar a operacionalizacdo de setor que
coordene o Controle Interno municipal.
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- Gastos com combustiveis insuficientemente comprovados, no valor de R$ 14.214,46;

Tangente a auséncia de comprovacdo supramencionada, expresso minha total aderéncia ao preciso e bem
SJundamentado posicionamento ministerial, o qual peco vénia para aqui colaciond-lo, in verbis:

A Auditoria, ao analisar os historicos dos empenhos — NE e as notas fiscais eletronicas (NF-e)
referentes a gastos com combustivel, observou que ndo constavam as identificacées dos
veiculos abastecidos. O Orgdo Auditor solicitou cépia da documentagdo do controle dos
gastos com combustiveis, conforme RN-TC n° 05/2005. Segundo o Orgdo Auditor, foi
fornecido um controle incipiente que ndo segue o modelo determinado pela RN-TC n° 05/2005
(doc. TC n° 39187/15), visto que ndo é realizado o controle de abastecimentos e pegas
utilizados nos veiculos de forma individualizada, apenas é€ feito a totalizagdo do combustivel
utilizado no més. Este controle incipiente feito so foi efetuado nos meses de abril a dezembro.

A defesa alega que despesa foi regular e informa a existéncia de declaracoes de usudrios, de
pais de alunos e de diretores de escola. Também informa equivoco formalizacdo dos
empenhos digitados e apresenta tabela e controle de combustivel.

A Auditoria manteve a imputagdo, uma vez que a documentacdo informada pela defesa, a
excecdo da tabela, ndo foi acostada aos autos. No que tange ao controle de combustiveis, a
documentagdo que consta no presente processo foi colhida pela Auditoria no momento da
inspegdo in loco (Doc. TC. 39187/15) e ndo apresenta dados dos meses de janeiro, fevereiro e
marco.

Por solicitagdo deste Parquet, a Auditoria analisou a nova documentagdo apresentada pelo
Gestor, a saber: Guia de Receita Orcamentdria correspondente a restituicdo de valor
recebido indevidamente em pagamento pela aquisicio de combustiveis no valor de R$

14.214,46 (fls.4784).

O Orgdo Auditor, apesar de evidenciar o crédito no valor e na conta informada na
supramencionada guia, manteve a irregularidade por ndo identificar no SAGRES a rubrica
informada no documento anexado pela defesa.

Ora, a rubrica informada na Guia de Receita Or¢amentdria foi 1.9.2.0.02.00.00 —
RESTITUICOES. Cabe informar, que o Sagres apresenta uma rubrica conjunta para
indenizacdes e restituicoes e que, segundo informacdo obtida na ASTEC, os valores sdo
informados mensalmente e sem detalhamento. Este Parquet, ao analisar o saldo das “Outras
Indenizacoes” no més de julho 2016 observou um saldo de R$ 1.770,10, jd no més de agosto
(més da devolugdo) o saldo acumulado era de R$ 17.785,08, conforme se pode observar
abaixo:

(..)

Ademais, conforme informado pela Auditoria, o valor informado na Guia de Receita
Orcamentdria efetivamente ingressou na conta informada — Banco do Brasil S/A C/C 65.554-6
DIVERSOS, conforme demonstrativo da conta abaixo:

(..)

Dessa forma, ndo existem duvidas acerca da devolucdo da quantia paga em excesso por
aquisicdo de combustiveis, ndo havendo motivo, portanto, para imputacdo do referido débito
ao Gestor. No entanto, o Alcaide ndo observou as exigéncias da Resolugcdo RN-TC n°
0572005, motivo pelo qual se deve aplicar ao Gestor a multa prevista no artigo 56, 1I, da
LOTCE e efetuar as devidas recomendagdes.

A tinica ressalva que faco é quanto a multa sugerida, jd empregada nos termos do item antecedente.

- Gastos com servicos mecdnicos insuficientemente comprovados no valor de R$ 4.300,00;

Reza a peca de andlise da dentincia a respeito de despesas com servicos mecdnicos parcialmente ndo
comprovados, na quantia de R$ 4.300,00, em funcdo de ndo existir nas notas de empenho relacionadas a
identificacdo exata dos veiculos beneficiados.

Nas ocasioes em que teve a oportunidade de atravessar elementos probatério dos gastos carentes de
comprovagdo, o ocupante do cargo de Prefeito trouxe a baila robusta documentagdo (fls. 4.236/4.252 e
4.786/4.791; notas fiscais, notas de empenho, declaracdo do prestador dos servigos, cheques, fichas de
acompanhamento de veiculo), que, a meu ver, atestam a realizagcdo dos mencionados consertos, reparos e/ou
manutengdo, entendimento partilhado pelo Ministério Piiblico Especial.
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A imperfeicdo guarda estreita relacdo com a caréncia nos controles de consumo de combustiveis e pecas, jd
censura outrora, cabendo, no momento, recomendagoes.

- Despesas irregulares, no valor de R$ 121.086,50, visto que nos contratos firmados ndo especificam o valor
a ser pago.

- Existéncia _de contratos de locacoes de veiculos nos quais ndo constam _especificados os valores dos
contratos, ndo existe a identificacdo do veiculo, tais como placa, marca, modelo do veiculo e quem sdo seus
proprietdrios;

- A Administracdo Municipal tem enviado ao TCE/PB, por meio do SAGRES, informacdes nos historicos
dos empenhos em relacdo as placas de veiculos, dentre outros fatos que foram denunciados, incorretamente
digitadas e/ou digitadas de forma incompletas, dificultando/prejudicando a andlise por parte da Auditoria.

Novamente quero externar a minha inteira comunhdo com o representante Ministerial que assentou a
seguinte opinido:

As irregularidades q, r e s sd@o decorrentes da falta de informagées na locagcdo veiculos pela
Prefeitura de Algoddo de Jandaira.

No entanto, ndo existe nos autos qualquer manifestacdo da Auditoria acerca da ndo prestag¢do
dos servigos, tampouco da existéncia de qualquer excesso, mesmo o Gestor apresentado a
planilha com os precos. Dessa forma, este Parquet sugere a aplicagdo de multa ao Gestor
pelo cometimento das graves falhas ocorridas nos contratos de locagdo de veiculos e nas
informagoes prestados ao Tribunal de Contas da Paraiba, nos termos do art.56, I, da LOTCE
e recomendagdes.

- Foram _pagos valores que extrapolam o contratado em R$ 19.030,00, caracterizando pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento, contrariando o artigo 37, caput, da C.F; e art. 66 da Lei n’° 8.666/1993,
cabendo ao Gestor devolver aos cofres piiblicos, com recursos proprios, o valor excedente pago.

A pecha ora debulhada emergiu quando da andlise do Processo de deniincia TC n° 6202/15 (relatorio fls.
4.160/4211, de 03/09/2015). Em seu exame, a DIAGM 1 comparou o valor total empenhado/pago aos
prestadores de servicos de locacdo automotiva com a soma dos valores inscritos nos respectivos contratos,
chegando a conclusdo de que foram pagos R$ 230.294,28 a mais que o resultado da adi¢cdo dos mencionados
ajustes contratuais, sem que houvesse termos aditivos capazes de albergd-los, razdo pela qual caracterizou o
fato como pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado

e/ou superiores ao contratado — superfaturamento, contrariando o artigo 37, caput, da C.F; e art. 66 da Lei n°
8.666/1993.

Na primeira defesa, apos a apresentacdo de documentos, o montante irregularmente considerado caiu para
R$ 42.270,00.

Tombados novos elementos aos autos, o Inspetor desta Corte de Contas entendeu que a irregularidade
circunscrevia-se a quantia de R$ 19.030,00 (relatério fls. 5.229/5.242), conforme quadro abaixo:

& d Falor e
. & s : 4 o I 1l
CFPCNPT Nawre do Credor e H D T excede ae
Empen iade | Pogrurerne | Courang
caniraindo
PEDRO CLEMENTING
DOO01927188431 [ DA SILVA 26060000 [ 26060000 [ 1260000 [ 13.460,00
NICANOR MOUZINHO
CIO0T 184434463 | DINLE 1T 47000 | 16.7MU00) 1120000 5.570.00
126 550,00 | 125 850,00 | 83580000 | 42,270,080

Fomte: docs. fls, 43834397, 44844498 ¢ 470274704

De saida, gostaria de lembrar que a infracdo inicialmente anotada sugeria a devolucdo de R$ 230.294,28,
sendo reduzida para R$ 42.270,00 na primeira andlise dos argumentos de contestagcdo e, posteriormente,
sofrendo nova queda para R$ 19.030,00. De forma clara, o apontamento remanescente representa menos de
10% daquilo que foi alardeado na andlise prefacial.

O § iinico do art. 60 do Estatuto das Licitacdes e Contratos determina que “E nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
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"

aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a
desta Lei, feitas em regime de adiantamento”.

Afora as excecoes expressas no texto legal, a despesa piiblica realizada junto a terceiros hd de ser precedida
de contrato formal. Qualquer compra, servico ou obra que a Administracdo intente fazer necessita ser
ajustada previamente em instrumento formal de acordo de vontades (contrato). Sem ele o gasto executado é
considerado irregular e sujeito a uma série de censuras, inclusive o dever de ressarcimento ao erdrio.

Deve-se dar realce também ao consubstanciado no art. 66 do diploma legal citado (Lei n® 8.666/93) que
impoe a fiel execucdo do contrato pelas partes celebrantes, de acordo com as cldusulas avencadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

Temos no presente caso, entdo, pagamentos que em muito superam os valores acertados na lavratura
contratual, sem a existéncia de aditamento para suportd-los, com claro desvirtuamento das cldusulas
anotadas na transacdo. Por este motivo, expresso a minha simbiose com as manifestacdes técnicas e
ministeriais, no sentido de considerarem irregulares as despesas que desbordam os pactos avencados (R$
19.030,00) e passiveis de condenacdo em débito, com responsabilidade atribuida ao Chefe do Executivo de
Algoddo de Jandaira.

- Pagamento irregular a Construtora D R Servicos de Construcdes Ltda., no valor de RS 14.810,00, pelo
fato da empresa ser considerada inexistente pela Auditoria, cabendo devolucdo aos cofres da edilidade, com
recursos proprios do Gestor;

Assiste razdo ao Ministério Piiblico de Contas quando assim expde, in litteris:

O Orgdo Auditor, ao analisar a deniincia que a recuperagdo da rede de esgoto e de calcamento
que deveria ter sido realizada pela construtora DR Servicos de Constru¢do Ltda. — ME foi
completamente realizada por servidores efetivos do municipio lotados na Secretaria de Infra-
Estrutura, realizou inspecdo in loco na municipalidade, momento em que foi entregue pela
Administragdo Municipal cépia da documentagdo comprobatéria das despesas (NE, NF,
Recibos, Copias do cheques, contrato, etc.), e copia do contrato de n° 01/2013, firmado com a
Construtora DR Servicos de Construgdo Ltda. — ME, tendo por objeto os servigos de
recuperagdo de calcamento, reparos e ampliacdo de rede de esgoto das ruas Francisco Pinto
de Carvalho e Antonio Rodrigues dos Santos, assinado na data de 04 de margo de 2013, cujo
valor do contrato foi de R$ 14.810,00 (ver doc. TC n° 39639/15, fls. 10/13).

No entanto, ndo foi apresentado qualquer documento e/ou planilha de medicdo que atestasse
que os servicos tenham sido concluidos até a data em que ocorreu o pagamento total do valor
contratado. Também ndo foram apresentados, apesar de solicitados a Gestdo, informagdes e
copias da documentagdo pertinentes a EMPRESA D R Servicos de Construgoes Ltda, a saber:

1. Relacdo contendo nome dos empregados, datas das contratacées desses servidores pela
empresa D R Servicos de construcoes Ltda, que trabalharam nos servicos de
recuperagdo/ampliacdo da rede de esgoto Ruas Francisco pinto de Carvalho e Antonio
Rodrigues dos no exercicio de 2013;

2. Copias dos recolhimentos previdencidrios e do FGTS dos empregados da empresa D R
Servicos de Construgées Ltda., que trabalharam nos servigos de recuperagdo/ampliacdo da
rede de esgoto Ruas Francisco pinto de Carvalho e Anténio Rodrigues dos no exercicio de
2013;

3. Copias dos registros de empregados da empresa D R Servicos de Construgées, que
trabalharam nos servigos de recuperagdo/ampliagcdo da rede de esgoto Ruas Francisco pinto
de Carvalho e Antonio Rodrigues dos no exercicio de 2013. Contudo, as informagdes/copia da
documentagdo relativa a referida construtora ndo foram fornecidas a Auditoria.

A Auditoria também constatou a subloca¢do da obra sob a forma de empreitada ao Sr. Luiz
Carlos de Souza Silva, que teve como objeto da realizacdo de servigos de recuperagdo de
calcamento, reparos e ampliagdo de rede de esgoto das ruas Francisco Pinto de Carvalho e
Antonio Rodrigues dos Santos, assinado na data de 04 de marco de 2013, cujo valor do
contrato referente a mdo de obra foi de R$ 2.000,00 (Doc. TC n° 39639/15, fls.14/15). No
entanto, ndo havia qualquer cldusula de subcontratagcdo no contrato firmado com a Prefeitura.

O Orgdo Técnico também visitou o endereco fornecido pela Construtora D R Servicos de
Construgcoes Ltda em suas notas fiscais e no contrato (Rua Augusto Félix de Barros, 369,
Centro, Lagoa Seca), tendo sido constatado o funcionamento da referida empresa naquela
localidade, muito menos indicios de seu funcionamento (placa, letreiros, etc, que permitissem
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identificar a citada empresa, principalmente a estrutura de uma empresa de constru¢do civil
com equipamentos adequados para exercer suas atividades). No endereco informado, estava
em funcionamento a firma denominada de J. V Auto Pecas e Servicos que, segundo
informagées de funciondrios, funcionava na localidade hd pelo menos 2 anos e que antes dela
também funcionava outra empresa do mesmo ramo de auto pegas e servico (ver registro

fotogrdfico, doc. TC n°45004/15, fls. 14/16).
(...)

Apesar da alegagdo de encaminhamento de declaracdes que os servigos foram realizados pela
Construtora DR Servicos LTDA, ndo foi efetivamente colacionado aos autos. Quanto a
afirmagcdo que a Auditoria verificou que os servicos foram executados, este Parquet ndo
observou qualquer manifestacdo da Auditoria sobre a efetiva realizacdo das obras. Quanto a
alegacdo de que a Auditoria considerou a empresa fantasma simplesmente por ndo ter
localizado trabalhadores com carteira assinada na empresa, cabe esclarecer que esse apenas
foi um ponto considerado na andlise da Auditoria, que também ndo encontrou qualquer indicio
fisico de funcionamento da empresa contratada.

Deve-se elogiar o trabalho da Auditoria na apuragdo da referida irregularidade, colacionando
aos presentes robusto acervo probatério acerca da inexisténcia fisica e, conseqgiientemente, da
impossibilidade da empresa contratada de execugcdo das obras, ou seja, uma empresa
fantasma. Os elementos presentes nos autos afastam qualquer indicio de boa fé do Gestor, uma
vez que o proprio Prefeito procurou a empresa fantasma para execugdo dos servigos, jd que a
contratagdo foi realizada de forma direta. Havendo semelhangca do modus operandi com o
esquema de desvio de verbas puiblicas apuradas na operacdo Andaime, capitaneadas pelo
Ministério Publico Federal e Estadual.

Outro fato que chama bastante a atengdo é a sublocagdo ao Sr. Luiz Carlos de Souza Silva, por
meio de termo de contrato de construgdo por empreitada, da mdo de obra utilizada na
realizacdo de servigos de recuperagdo de calcamento, reparos e ampliagcdo de rede de esgoto
das ruas Francisco Pinto de Carvalho e Antonio Rodrigues dos Santos no valor de R$
2.000,00. Portanto, outro forte indicio de que Construtora DR Servigos LTDA so existia no
papel, uma vez que ndo tinha funciondrios para execu¢do de servicos e obras de pequeno
porte. Deve-se ressaltar também que no contrato firmado com Construtora DR Servigcos LTDA
ndo havia previsdo de sublocagdo total ou parcial dos servigos, o que contraria o disposto nos
artigos 72 e 78, 1V, da Lei 8666/93 e da jurisprudéncia do TCU:

Observe estritamente o disposto no art. 78, inciso VI, da Lei no 8.666/1993, quanto a vedagdo
de subcontratagdo total ou parcial do objeto do contrato, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem assim a fusdo, cisdo ou incorporagdo,
quando ndo admitidas no edital e no instrumento contratual dele decorrente, observando ainda
o entendimento firmado por este Tribunal mediante a Decisdo 420/2002 Plendrio. Acorddo
1978/2004 Plendrio (Grifamos)

Ante o exposto, acompanhamos o entendimento da Auditoria, no sentido de imputar ao Gestor
o montante de R$ 14.810,00, haja vista o pagamento a empresa fisicamente inexistente. A falha
também deve ensejar aplicagcdo de multa ao Alcaide nos termos do artigo 56 da LOTCE e
comunicagdo ao Ministério Piiblico Comum para as providéncias que entender cabiveis.

Finalizando, é dever de todos aqueles que guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores
publicos a prestagdo de contas completa e regular. Cabe ao gestor de recursos piiblicos a comprovagdo,
através de documentos aceitdveis, do bom e regular emprego destes, que importa, necessariamente, em
observincia aos principios da legalidade, moralidade, economicidade, eficiéncia e, acima de tudo,

legitimidade.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCU, Adylson Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n°® 929.531/1998-1, acompanhado a unanimidade pelos demais Membros do Pleno, assim

sentenciou.

“Hd de se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do
bom_e regular emprego dos recursos piibicos recebidos, devem os gestores fazé-lo
demonstrando o _estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecu¢do do objeto acordado. Assim, é
imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos
valores puiblicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto
pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministro Relator Augusto Nardes, em Acorddo n° 8/2006, Plendrio do
TCU, em processo de Tomada de Contas Especial, assim se manifestou:
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“...a ndo comprovagdo da lisura no trato dos recursos piiblicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presungdo de irregularidade na sua aplica¢do. Ressalto que o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa
e regular aplicagdo dos recursos piiblicos, cabendo-lhe o 6nus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby lecionou:

“Quanto a questdo da prova no dmbito dos Tribunais de Contas, a regra geral é a de que o
onus da prova em relagdo a boa e regular aplicacdo dos recursos piiblicos incumbe a quem
os recebe, posto que é inerente a funcdo de administrar coisa alheia o dever de prestar
contas.”

Destarte, devido a auséncia de comprovagcdo dos gastos perquiridos neste topico, estou convicto da
necessidade de imputar ao Sr. Humberto dos Santos, Prefeito de Algoddo de Jandaira, a importincia de R$
14.810,00, por despesas irregulares contratadas/pagas a Construtora D R Servicos de Construcoes Ltda; sem
prejuizo da comunicagdo ao Ministério Piiblico Estadual acerca da conduta lesiva ao patriménio piiblico.

Esposado em todos os comentdrios extensamente explanados, voto, em sintonia com o Ministério Piblico de
Contas, pela emissdo de Parecer Contrdrio a Aprovagdo das Contas Anuais da PM de Algoddo de Jandaira,
exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr° Humberto dos Santos e, em Acorddo separado, pelo(a):

1) Julgamento irregular das contas de gestdo do predito gestor;
2) Declaragdo de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

3) Procedéncia parcial das deniincias formuladas no Processo TC n° 06202/15 ¢ DOC TC n°
00615/15;

4) Imputacdo de débito ao Sr°. Humberto dos Santos, na qualidade de Prefeito Constitucional de
Algoddo de Jandaira, exercicio 2013, no valor de R$ 33.840,00 (trinta e trés mil, oitocentos e
quarenta reais), correspondendo a 724,93 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba
— UFRPB, em funcdo de despesas irregulares contratadas/pagas a Construtora D R Servigos de
Construcoes Ltda (R$ 14.810,00) e gastos com locagdo de veiculos executados sem cobertura
contratual (R$ 19.030,00), assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias a supracitada gestora para
o devido recolhimento voluntdrio, sob pena de cobrangca executiva, desde jd autorizada,
promovida pela Procuradoria Municipal ou érgdo que lhe faca as vezes, cabendo, em caso de
inércia, a intervencdo do Ministério Piiblico Estadual;

5) Aplicacdo de multa ao Sr°. Humberto dos Santos, na qualidade de Prefeito Constitucional de
Algoddo de Jandaira, exercicio 2013, no valor de R$ 8.815,42, correspondente a 188,85
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRPB', com fulcro no I, art. 56 da

LOTCE, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias a supracitada gestora para o devido
recolhimento voluntdrio, sob pena de cobranca executiva, desde jd autorizada;

6) Comunicagdo a Receita Federal do Brasil acerca do recolhimento a menor de contribuicoes
previdencidrias patronais e dos segurados;

7) Envio de copia Ministério Piublico Comum para as providéncias cabiveis quanto aos indicios de
crimes constatados nestes autos;

8) Ciéncia aos denunciantes da procedéncia parcial das deniincias por eles aviadas;

9) Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandaira no sentido de guardar estrita
observdncia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em andlise;

10) Recomendagdo ao atual Alcaide no sentido de dar devida atencdo a elaboracdo dos
demonstrativos contdbeis, para que estes reflitam, em esséncia, a realidade dos acontecimentos
contdbeis;

11) Recomendagdo o atual Prefeito com vista a executar o or¢camento com parcimonia, analisando o
fluxo de caixa da Edilidade de maneira a ndo incorrer em insuficiéncia financeira.

" UFR/PB competéncia 05/17 = R$ 46,68.
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Vistos,

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
relatados e discutidos os autos do PROCESSO - TC-04430/14, os Membros do TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM

EM:
1)

2)
3)

4

5)

6)

7)

8)
9)

Julgar irregular as contas de gestdo do Sr. Humberto dos Santos, na condi¢do de Prefeito de Algoddo
de Jandaira, referente ao exercicio de 2014;

Declarar o Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

Declarar a procedéncia parcial das deniincias formuladas no Processo TC n° 06202/15 ¢ DOC TC n°
00615/15;

Imputar débito ao Sr°. Humberto dos Santos, na qualidade de Prefeito Constitucional de Algoddo de
Jandaira, exercicio 2013, no valor de R$ 33.840,00 (trinta e trés mil, oitocentos e quarenta reais),
correspondendo a 724,93 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRPB, em funcdo
de despesas irregulares contratadas/pagas a Construtora D R Servigos de Construgdes Ltda (R$
14.810,00) e gastos com locacdo de veiculos executados sem cobertura contratual (R$ 19.030,00),
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias a supracitada gestora para o devido recolhimento
voluntdrio, sob pena de cobranga executiva, desde jd autorizada, promovida pela Procuradoria
Municipal ou érgdo que lhe faca as vezes, cabendo, em caso de inércia, a intervengcdo do Ministério
Publico Estadual;

Aplicar multa ao Sr°. Humberto dos Santos, na qualidade de Prefeito Constitucional de Algoddo de
Jandaira, exercicio 2013, no valor de R$ 8.815,42, correspondente a 188,85 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRPB?, com fulcro no 11, art. 56 da LOTCE, assinando-lhe prazo
de 60 (sessenta) dias a supracitada gestora para o devido recolhimento voluntdrio, sob pena de
cobranga executiva, desde jd autorizada;

Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca do recolhimento a menor de contribuicdes
previdencidrias patronais e dos segurados;

Enviar copia Ministério Piblico Comum para as providéncias cabiveis quanto aos indicios de crimes
constatados nestes autos;

Ciéntificar aos denunciantes da procedéncia parcial das deniincias por eles aviadas;

N

Recomendar & Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandaira no sentido de guardar estrita
observdncia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em andlise;

10) Recomendar ao atual Alcaide no sentido de dar devida atencdo a elaboracdo dos demonstrativos

contdbeis, para que estes reflitam, em esséncia, a realidade dos acontecimentos contdbeis;

11) Recomendar o atual Prefeito com vista a executar o orcamento com parcimoénia, analisando o fluxo

de caixa da Edilidade de maneira a ndo incorrer em insuficiéncia financeira.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 24 de maio de 2017.

2 UFR/PB competéncia 05/17 = R$ 46,68.
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