Processo TC n°03.417/19

RELATORIO

Trata o presente processo do exame de legalidade do Procedimento de Licitagdo n® 001/2019, na
modalidade Pregdo Presencial, realizado pela Prefeitura Municipal de Amparo/PB, objetivando a
aquisicao de Combustiveis, Lubrificantes e Gas GLP.

O licitante vencedor do referido Pregdo Presencial foi a Empresa: A. T. G. Rafael EPP — Posto
Beira Rio — CNPJ n° 03.383.563/0001-02, com a proposta ofertada no valor de R$ 956.400,00. O
Contrato n°® 007/2019, celebrado com o licitante vencedor foi assinado em 23.01.2019, apods a
homologagao realizada em 22.01.2019, conforme fls. 50 dos autos.

Ao analisar a documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu o Relatorio Inicial de fls.
64/69, destacando algumas irregularidades, bem como solicitou a emissdo de Medida Cautelar ao
Relator, para que fosse suspenso o processo referido e os pagamentos advindos do pregdo em analise, até
que fossem saneadas as eivas apontadas.

O Relator do feito, em sua analise, conforme Decisdo Singular DS1 TC n° 68/2018, referendada
pelo Acérddo AC1 TC n° 805/2019 (Publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em
12/06/2019), NEGOU a emissao da Medida Cautelar requerida pela Unidade Técnica de Instrugdo, a
mingua dos pressupostos plenos e irrefutaveis para a concessao da medida excepcional, determinou ainda
o prosseguimento normal do tramite dos autos, pelo rito ordinario, determinando, por fim, a citagdo do
atual Prefeito do Municipio de Amparo-PB, Sr. Iniacio Luiz Nébrega da Silva, para se contrapor as
conclusdes da Unidade Técnica de Instrucdo, conforme Relatorio Inicial.

Apoés a devida Citagdo, o Sr. Inacio Luiz Nobrega da Silva acostou sua defesa aos autos,
conforme Documento TC n° 40297/19, o qual foi analisado pela Unidade Técnica que emitiu novo
Relatoério de fls. 125/138, com as seguintes consideragoes:

a) Auséncia de ampla pesquisa de precos no mercado (item 3);

A defesa diz afirmou que, ao contrario do que alega o Relatorio Inicial, os pregos praticados pela
Municipalidade nao destoam dos precos de mercado. Os valores concernentes a contratacdo de
combustiveis e gas de cozinha possuem pregos correlatos aos praticados nos Municipios da
regido proxima a Amparo-PB, todos territorialmente pequenos e com poucos habitantes. Como se
verifica na documentagdo acostada, o combustivel adquirido pelo Municipio de Amparo-PB
possui valores aproximados aos circunvizinhos, como Ouro Velho e Prata. Os valores unitarios
contratados pelo Municipio de Amparo-PB foram os seguintes: Gasolina Comum: RS 4,65 e
Oleo Diesel S10: RS 3,88. Depreende-se, portanto, que os pregos contratados pelo Municipio de
Amparo estdo em consonédncia com os precos contratados pelos demais municipios da Regido.

A Unidade Técnica argumenta que a defesa ndo comprovou o cumprimento da etapa obrigatoria e
prévia nos procedimentos licitatorios, principalemente quando se trata de produtos cujos precos
costumam oscilar com freqiiéncia no decorrer de um exercicio. Como prova de suas alegacdes, a
defesa apresentou uma pesquisa de mercado de combustiveis efetuadoa pela Municipio de Serra
Branca-PB que contempla municipios vizinhos, inclusive a empresa vencedora do presente
pregdo, a AT G Rafael EPP — Posto Beira Rio, também fez proposta. Assim a Auditoria entendeu
pela manutengao da falha.
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4);

b) Auséncia de Or¢camento estimado em Planilha de Quantitativos e Precos Unitarios (item

No que se refere as quantidades adquiridas, a defesa informou que estio em notdria
conformidade com os padrdes da municipalidade. A sensivel alta ocorrida no valor global entre
os anos de 2018 e 2019 se justifica exatamente pela alta dos pregos dos combustiveis, percebida
por todos.

A Unidade Técnica afirmou que a defesa ndo comprovou o cumprimento dessa obrigagdo legal
que, somadas ao ndo cumprimento da obrigatoriedade da ampla pesquisa de mercado,
comprometem os valores unitarios e quantitativos dos objetos do pregdo sob analise.

¢) Atraso no envio dos Documentos Complementares da Licitaciao (item 8);

O Interessado afirmou que o ocorrido na realidade dos fatos foi meramente uma falha formal,
incapaz de anular o procedimento licitatorio. Ainda no que se refere ao atraso mencionado (18
dias) tem-se que o envio da documentagdo é capaz de sanar qualquer vicio.

A Auditoria informa que houve o descumprimento do prazo estabelecido nos artigos 5° ¢ 6° da
Resoluc¢do Normativa RN TC n° 09/2016. Assim mantém a falha.

d) Auséncia de Justificativa das Quantidades a serem adquiridas (item 18);

A defesa informa que em relagdo aos quantitativos, o valor constante do ano de 2018 do
Municipio de Amparo-PB ¢é equivalente ao ano de 2019, o que variou nos valores foi em relagdo
ao excessivo aumento no pre¢o do combustivel, conforme noticiado diversas vezes em nivel
nacional.

O Orgio Técnico diz que ratifica seu entendimento no tocante a auséncia de justificativa das
quantidades a serem adquiridas, bem como da auséncia da ampla pesquisa de mercado que
comprometem a plena lisura do Pregdo Presencial n® 001/2019, principalmente no que diz
respeito aos valores aceitos na proposta vencedora, considerando a participa¢do de um Unico
concorrente. Nao bastasse o descumprimento dos aspectos legais e obrigatorios no procedimento
licitatorio, ja demonstrado nos autos, no exercicio de 2018, o Municipio de Amparo-PB
apresentou baixissimo indice de eficiéncia nos Gastos com Combustiveis, ocupando a 202*
posigao.

¢) Publicidade do Certame prejudicada em decorréncia do nao fiel camprimento do artigo

4°, inciso I da Lei n® 10.520/2002 (item 7);

A Defesa informa que nd3o merece prosperar a alegacdo de que ndo houve a publicagdo
necessaria. O Municipio de Amparo-PB atendeu aos comandos normativos exigidos pela Lei de
Licitagdes no seu art. 21. O Edital do Pregéo foi publicado no Diario Oficial do Estado e também
em meio eletrénio, como demonstra documenta¢do anexa, conferindo ampla publicidade ao
certame. O Municipio de Amparo é pequeno, de modo que, para conferir ampla publicidade a
procedimento licitatério, ndo € necessaria a publicacdo do Didrio Oficial do Ente Federado.
Como se sabe, a publicidade ¢ um dos principios basicos da licitagdo e, no caso em tela, foi
efetivamente alcangada, ndo havendo, portanto, macula capaz de inviabilizar a competicéo.

A Unidade Técnica diz que a publicacdo do certame apenas no DOE ndo alcangou a devida
publicidade do procedimento é tanto que houve apenas um interessado no fornecimento do
objeto, restando prejudicada a ampla divulgagdo do processo licitatorio.
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f) Os valores licitados destoam dos valores de Mercado, situando-se em patamar superior
(item 19).

A defesa informou que ao contrario do que alega o Relatorio Inicial os precos praticados pela
Municipalidade ndo destoam dos pregos de mercado. Os valores concernetes a contratagdo de
combustiveis e gas de cozinha possuem precos correlatos aos praticados nos municipios da
regido praxima a cidade de Amparo-PB, todos territorialmente pequenos € com poucos
habitantes. Assim conforme a documentagdo anexa, o combustivel adquirido pelo Municipio de
Amparo-PB possui valores aproximados aos circunvizinhos, como Ouro Velho, Prata ¢ Serra
Branca.

A Auditoria afirmou que discorda dos argumentos apresentados na defesa, e informou que fez o
comparativo com os precos médios da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, tomando como
base os maiores precos médios apresentados no Estado, que foi na Regiao do Municipio de
Sousa-PB (Periodo 13/01/2019 a 19/01/2019 que apresentou as seguintes variagdes de precos:
Gasolina Comum — R$ 4,11 até R$ 4,53 ¢ Oleo Diesel S10 — RS 3,56 até R$ 3,69) e ainda
assim os valores ficaram acima dos praticados na licitagdo em andlise, quais sejam: Gasolina
Comum — RS 4,65 e Oleo Diesel S10 — RS 3,88.

Ainda foi informado pela Auditoria que no Municipio de Amparo-PB, em 2018, foram gastos
com combustiveis no total de R$ 768.080,92. Ja no exercicio de 2019, o total de combustiveis,
decorrente do Pregdo em andlise foi de R$ 903.144,42, correspondendo a um incremento na
despesa de 17,6% em relagéo ao exercicio anterior. Considerou um percentual alto se comparado
aos indices de inflagdo acumulados no mesmo periodo - IPCA (4,31%) e INPC (4,48%).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 417/2020, anexado aos autos as fls. 141/8, com
as seguintes consideragdes:

Em relagdo a Ndo Realiza¢do da Ampla Pesquisa de Mercado, bem como a Ndo Elaboragdo de
Orcamento Estimado em Planilha e de Quantitativos e Pregos Unitarios, por ocasido da Defesa, o ja
nominado Alcaide de Amparo alegou que a pesquisa de precos é falha meramente formal e tentou
demonstrar que os valores contratados estdo de acordo com aqueles praticados e aceitos no mercado da
Regido, com a apresentacdo de uma pesquisa de mercado de combustiveis efetuada pelo Municipio de
Serra Branca, que comtempla municipios circunvizinhos, assim como valores cobrados pelo Posto Beira
Rio, vencedor da licitacdo, ainda em 2018.

Nao houve, porém, demonstragdo de efetiva realizacdo de pesquisa de mercado antes da licitagdo
propriamente dita, a servir de farol e parametro tanto para elaborag¢do de orcamento interno estimado em
planilha ¢ de quantitativos e pregos unitarios quanto para o exercicio do juizo de aceitabilidade ou ndo
dos pregos cotados pelos particulares licitantes.

Como regra, antes mesmo de a Administragdo publicar o Edital da Licitacdo, ou seja, na fase
interna do procedimento, deve apurar o custo estimado do objeto que pretende adquirir, valendo-se, para
tanto, dentre outros meios, de ampla pesquisa de precos praticados pelo mercado, a servir de parametro e
de linha de corte para a verificagdo da proposta mais vantajosa. Logo, a estimativa deve ser elaborada
com base nos pregos colhidos em empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado
onde sera realizada a licitagdo, que pode ser local, regional ou nacional. Sempre que possivel, devem ser
verificados os precgos fixados por 6rgdo oficial competente, sistema de registro de precos ou vigentes em
outros 6rgdos publicos. Em futuros procedimentos, até mesmo o aplicativo PRECO DE REFERENCIA
devera ser consultado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°03.417/19

Dessarte, o Poder Publico deve sempre contratar segundo pregos que se traduzem como os
efetivamente praticados pelo mercado, afastando contratacdes por pregos elevados ou superfaturados, de
modo a promover a boa e regular aplicagdo de recursos publicos ¢ ndo apenas ostentar como divisa o
principio da eficacia de meios e eficiéncia de gestdo, mas, efetivamente, gerar resultados palpaveis,
visiveis, mensuraveis objetivamente.

Enfim, ¢ de comezinho saber ser dever da Administra¢do estimar os custos de aquisi¢des, obras ¢
servigos para satisfacdo de suas necessidades, e isso somente sera possivel mediante a realizagdo de uma
ampla pesquisa de pregos, a luz do disposto na Lei de Licitagdes e Contratos, nos termos dos arts. 7°, §2°,
inciso II, 15, inciso V e § 1°, 43, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Logo, a chamada “pesquisa de pregos tradicional” ou estimativa de custos, passivel de ser
perfeita até mesmo por e-mail ou print de mensagens com fornecedor do bem ou servigo em mira, deve
ser uma pratica prévia e indispensavel no processo de contratagdo, pois, em Ultima analise, servird de
parametro para o Poder Publico julgar as propostas dos licitantes, além de permitir-lhe ter nogdo dos
pregos praticados no mercado. A desobedi€ncia aos principios e normas legais supramencionados enseja
a aplica¢do de multa pessoal ao agente publico responsavel pelo ato, seja comissivo ou omissivo, com
espeque no art. 56, inc. Il da LOTC/PB;

Quanto ao Atraso de 18 dias no Envio de Documentos Complementares da Licita¢do, foi
reconhecido pelo Defendente significando descuro no acompanhamento de prazos — no calendario do
Gestor, interferindo, por isso mesmo, no exercicio do Controle Externo, sobremaneira por desatender a
Resolugdo RN TC n° 09/2016 (Art. 5° ¢/c Art. 6°), atraindo, assim, a san¢do pecunaria prevista no Art.
56, 11, da LOTCE/PB, além daquela da citada Resolugéo;

No tocante & Auséncia de Justificativas das Quantidades a serem Adquiridas, a Auditoria,
quando do exame inaugural do presente certame, verificou que o montante licitado com combustiveis em
2019 superou em 15% os valores gastos em todo o exercicio de 2018 e que o alto valor contratado — R$
922.000,90 — revela-se imcompativel com o porte do Municipio, que possui menos de 02 (dois) mil
habitantes.

Ainda, assentou o Corpo Técnico que o Municipio de Amparo-PB ficou, no exercicio de 2018, na
202* posi¢do no ranking de eficiéncia do painel de combustiveis deste Tribunal de Contas — denotando,
por conseguinte, baixissimo indice de efici€éncia nos gastos com combustiveis (0,42). O defendente ndo
realizou nenhuma mengao a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser adquirida, embora seja
exigido que, na fase de planejamento da licitacdo, antes da contratacdo, a Administracdo contratante
perfaga levantamentos e estudos técnicos preliminares que demonstrem efetivamente tal relagdo. Ora, se
ndo sei de quanto preciso, € nem tenho baliza do custo, torno-me espécie de refém do que vier em termos
de proposta.

Tendo em vista que a estimativa de consumo do certame previu valores excessivos e
desarrazoados para a realidade do pequeno Municipio em disceptagdo, o que indica, a0 menos grosso
modo, a falta de zelo do gestor para com a coisa publica, a Representante do Ministério Publico de
Contas se acosta integralmente ao entendimento da Auditoria pela manutencdo da irregularidade acima
descrita, sem prejuizo da aplicagdo de multa, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTC/PB;

No que concerne a Publicidade do Certame, a Auditoria apontou o ndo fiel cumprimento do
artigo 4°, inciso I, da Lei n® 10.520/2002, que determina a publicagdo do Pregdo em diario oficial do
respectivo Ente Federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local e, facultativamente, por meios
eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagao.
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O Prefeito de Amparo demonstrou a publicagdo do extrato do Edital somente no Diario Oficial
do Estado, edigdo de 03/01/2019 (fls. 59).

A Auditoria mencionou que a auséncia de ampla publicidade resultou numa licitagdo
insatisfatoria, do ponto de vista competitivo, ja que somente um revendedor de combustiveis
efetivamente veio a participar desta licitagdo, inobstante haver outros revendedores na regido
circunvizinha. Com efeito, ndo basta publicar uma unica vez o aviso de Edital de Licitacdo em veiculo de
imprensa oficial. Tem de divulgar.

Tal falha rende a baixa de recomendacdo ao Chefe do Executivo de Amparo-PB e aos Membros
da CPL no sentido de que, nos futuros certames, a ampla publicidade seja plenamente atendida ¢ possa
atingir um maior nimero de licitantes, a fim de atender a ampla concorréncia;

E quando aos Valores do Certame que destoam dos Valores de Mercado, situando-se em
Patamar Superior, tendo a Auséncia da Pesquisa de Precos contribuido para tal falha.

A Unidade Técnica tomou como parametro para afericio dos pregos contratados pesquisas
realizadas no sitio da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo) no caso, para o Estado da Paraiba e para o
Municipio de Sousa, no periodo de 13 a 19 de janeiro de 2019. Mesmo tendo considerado como
referencias as médias de precos de combustiveis mais altas para o periodo, ainda assim, os pregos
praticados no Pregdo sob analise se mostraram superiores.

O vigente Estatuto das LicitagGes, em seu art. 43, inciso IV, veda a adogdo de pregos
incompativeis com os praticados pelo Mercado. Ressalte-se que a contratagdo de servigos por valores
discrepantes dos pregos avaliados no mercado a época da celebragdo da relagdo contratual fere o
comando legal supra transcrito ¢ o Principio Constitucional da Economicidade, malsinando de
irregularidade insanavel o procedimento em debate e a responsabilizagdo da Autoridade Competente,
homologadora de certame eivado de ac.

Quanto ao excesso, a Representante do Orgéio Ministerial, em consonancia com o Corpo Técnico
desta Corte, alvitra que a despesa efetivamente liquidade deve ser objeto de estrito escrutinio no bojo do
Acompanhamento de Gestdo ou nos autos do Processo de a Prestagdo de Contas do exercicio em
referencia a cargo do Prefeito de Amparo-PB, considerando o quantitativo de combustiveis, lubrificante e
gas de cozinha pago com recursos publicos ao contratado.

Ante o exposto, a Representante do Ministério Publico Especial alvitra ao Relator ¢ ao Orgéo
Julgador a(o):

1) IRREGULARIDADE do Pregdo em apreco, homologado pelo Alcaide do Municipio de
Amparo-PB, Sr. Inacio Luiz Nobrega da Silva;

2) Aplicagdo de MULTA PESSOAL, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB, por
descumprimento a preceitos legais, ao Prefeito de Amparo-PB, Sr. Inacio Luiz Nobrega da
Silva, sem prejuizo da coima estabelecida pela Resolugdo RN TC n°® 09/2016;

3) DETERMINACAO a competente Divisdo de Auditoria de exame detido da execucdo do
contrato sob o ponto de vista da ocorréncia de indicios de pratica de sobrepreco ¢ dano ao
erario detectados na fase de conhecimento;

4) Baixa de RECOMENDACAO ao Alcaide de Amparo no sentido de velar pela estrita
obediéncia aos ditames legais, ndo incorrendo em menoscabo a Lei de Licitagdes e
Contratos da natureza aqui esquadrinhada em futuros certames, ¢ de cumprir todos os prazos
para envio de documentos previstos em Resolugdes desta Corte de Contas como, de resto, os
demais do “Calendario do Gestor Pablico Paraibano”;
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5)

INSERCAO dos presentes a Prestacio de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo de
Amparo, exercicio de 2019, para, com base no efetivamente emepenhado, liquidado e pago a
Empresa vencedora, calcular o sobrepre¢o praticado durnte a execugdo do contrato
decorrente do vertente Pregdo, para fins de futura imputacdo de débito e, bem assim, de
outras conseqiiéncias nos campos administrativo, civel ¢ penal.

E o relatério! Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao.

YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica e em dissonancia com o Parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, VOTO para que os Srs. Conselheiros membros da 1 Camara
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

)

2)

3)

E o voto!

JULGUEM REGULAR, com ressalvas a Licitacdo n° 01/2019 — modalidade Pregio
Presencial, realizada pela Prefeitura Municipal de Amparo-PB, bem como o Contrato n°
07/2019 dela decorrente;

ENCAMINHEM os presentes autos ao Processo de Prestacdo de Contas Anual do Chefe
do Executivo do Municipio de Amparo-PB, Exercicio Financeiro de 2019, para que seja
analisada a execugdo do Contrato decorrente do Pregdo Presencial n® 01/2019, bem como os
indicios de sobreprego na aquisicdo dos combustiveis;

RECOMENDEM ao atual Gestor do municipio de Amparo-PB no sentido da estrita
observancia das normas consubstanciadas na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/2002,
precipuamente no tocante a transparéncia e especificacdo da origem dos precos cotados
(juntada aos autos das cotacdes por escrito efetuadas, por exemplo), evitando nos
procedimentos futuros, a repeti¢ao das falhas constatadas no encarte processual.

Cong: Antonco-Gomes Viecra Filho-
Relator
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Objeto: Licitagao

Orgio: Prefeitura Municipal de Amparo-PB

Gestor Responsavel: Inacio Luiz Nobrega da Silva

Patrono/Procurador: Severino Medeiros Ramos Neto — OAB/PB n°® 19.317

Administracdo Direta. Licitagdo. Pregdo Presencial n°
01/2019. Julga-se Regular, com ressalvas a Licitacao.
Encaminhamento dos Autos. Recomendacdes.

ACORDAO AC1-TC-  1.490/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 03.417/19, referente ao
Procedimento Licitatorio n® 01/2019, na modalidade Pregdo Presencial, realizada pela Prefeitura
Municipal de Amparo-PB, objetivando a aquisi¢do de combustiveis, lubrificantes e gas de cozinha,
homologado em 22 de janeiro de 2019, no valor total de R$ 956.400,00, acordam os Conselheiros
integrantes da 1 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULAR, com ressalvas a Licitagdo n° 01/2019 — Pregdo Presencial, realizada
pela Prefeitura Municipal de Amparo-PB, bem como o Contrato n° 07/2019 dela decorrente;

2) ENCAMINHAR os presentes autos ao Processo de Prestacdo de Contas Anual do Chefe do
Executivo do Municipio de Amparo-PB, Exercicio Financeiro de 2019, para que seja analisada a
execucdo do Contrato decorrente do Pregdo Presencial n® 01/2019, bem como os indicios de
sobrepreco na aquisicdo dos combustiveis;

3) RECOMENDAR ao atual Gestor do municipio de Amparo-PB no sentido da estrita observancia
das normas consubstanciadas na Lei 8.666/93 ¢ na Lei 10.520/2002, precipuamente no tocante a
transparéncia e especificacdo da origem dos precos cotados (juntada aos autos das cotagdes por
escrito efetuadas, por exemplo), evitando nos procedimentos futuros, a repeticdo das falhas
constatadas no encarte processual.

Presente ao Julgamento Representante do Ministério Publico.
TC — Sala das Sessdes da 1* Camara — Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 22 de outubro de 2020.
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