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Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa / Fundagao Cultural de Jodao Pessoa
Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregdo Presencial
Responsavel: Mauricio Navarro Burity (ex-gestor)
Advogados: Aurino Anténio Pereira (OAB/PB 15.666)
Camila Farias Nobrega (OAB/PB 14.949)
Georgia Jales Maia Medeiros (OAB/PB 11.235)
Natalia Valadares Gusmao (OAB/PB 16.143)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATOS. Municipio de Jodo Pessoa.
Fundacdo Cultural de Jodo Pessoa. Pregdo Presencial 001/2013.
Contratacdo de empresa especializada no ramo de sonorizacdo e
iluminacao com fornecimento de mao de obra para eventos artisticos
culturais. Auséncia de maculas. Regularidade do procedimento e do
ajuste decorrente. Exame da execucdo contratual. Longo decurso de
tempo. Inviabilidade da analise. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01444/23

RELATORIO

O presente processo foi formalizado para fins de anélise do Pregdo Presencial 001/2013
e dos Contratos 002/2013, 003/2013, 004/2013 e 005/2013, materializados pelo Municipio de Jodo
Pessoa, por meio da sua Fundagio Cultural, sob a responsabilidade do ex-Gestor, Senhor MAURICIO
NAVARRO BURITY, tendo por objetivo a contratagdo de empresa especializada no ramo de

sonorizagdo e iluminagdo com fornecimento de mao de obra para eventos artisticos culturais.
Documentagdo pertinente ao certame acostada as fls. 02/741.

A matéria foi enviada para andlise pela Auditoria, a qual elaborou relatério inicial (fls.
743/744), concluindo pela necessidade notificagdo dos interessados, a fim de que encaminhassem copia
do edital do certame devidamente assinada.

Estabelecido o contraditorio e a ampla defesa, o interessado apresentou defesa por meio
do Documento TC 45946/14 (fls. 747/767).
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Retornado o caderno processual a Unidade Técnica, foi confeccionada novel

manifestagdo (fls. 770/772), a partir do qual constam, com relevo, as seguintes informacdes sobre a

licitagdo em comento:

01.02-| OBIETO
Contrataclo de empresa especializada em locaglo, montagem e desmontagem de som e

e TR AR T T A I T LR P

[.]
he

01.10- | PROPONENTE(S) VENCEDOR(ES)
FIRMA(S) VENCEDORA(S) [TEM VALORRS
MARCOS ANTONIO MEIRA FILGUEIRA -
ME,
TOPSOMSONORIZAQDES. 123,456,178, 217710000
ARTSOM PROMOCOES ARTISTICAS B/ 1,2,3.45,6,1.8
EVENTOS LTDA, 305255000
EXPLOSAQ SOM, LU, PALCO F EVENTOS 1,3,4,5,6,8
LIDA 41250000
ELLY SOMLTDA, 123,456,178, 312700000
(doc. s, 345/408), 11769.150.00
[.]

=

01.12- AUTORIDADE HOMOLOGADORA
A licitacéio foi homologada pelo Diretor Executivo da FUNJOPE, Mauricio Navarro Burity. (doc.
fls. 698).
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02 [DADO(S) DO(S) CONTRATO(S)
No. 002/2013.
DATA: 20 de junho de 2013.
VALOR: RS 958.380,00.
VIGENCIA: 12 meses.
FIRMA CONTRATADA: EXPLOSAO SOM, LUZ, PALCO E EVENTOS LTFA. (Doc.
fls704/713).

No. 003/2013.

DATA: 20 de junho de 2013.

VALOR: RS 830.400,00.

VIGENCIA: 12 meses.

FIRMA CONTRATADA: ARTSOM PROMOCOES ARTISTICAS E EVENTOS LTDA. (Doc.
fs. 714/722).

No. 004/2013.

DATA: 20 de junho de 2013.

VALOR: RS 431.000,00.

VIGENCIA: 12 meses.

FIRMA CONTRATADA: MARCOS CONTONIO MEIRAA FILGUEIRA — ME. (Doc. fls.
723/732).

No. 005/2013.
DATA: 20 de junho de 2013.

VALOR: R$ 350.000,00.

VIGENCIA: 12 meses.

FIRMA CONTRATADA: ELLY SOM LTDA. (Doc. fls. 733/741).

03 | ANALISE DOS PRECOS
O prego ratificado estd compativel com os praticados no mercado & época da realizagio do
certame, conforme se verifica da pesquisa de fls. 28/66.

04 | IRREGULARIDADES:
O Ato de homologagio do certame ndo identifica os itens homologados e seus respectivos valores.
As firmas TOP SOM SONORIZACOES, ARTSOM PROMOCOES ARTISTICAS E EVENTOS
LTDA, EXPLOSAO SOM, LUZ, PALCO E EVENTOS LTDA e ELLY SOM LTDA, nio
apresentaram documentos comprobatorios de suas regularidades fiscais.
Nio consta dos autos a publicagiio do Aviso do edital da licitagio.
Nio consta dos autos a proposta comercial de uma das firmas vencedora da licitagio, MARCOS
ANTONIO MEIRA FILGUEIRA — ME.

[.]

Ao término daquela manifestagdo, a Auditoria apresentou a seguinte conclusio:

07 | CONCLUSAO:
Isto posto, opinamos pela notificagio do interessado para apresentar defesa sobre as
irregularidades acima aponiadas.

Diante da conclusdo acima, fez-se necessario estabelecer novamente o contraditorio € a
ampla defesa, tendo sido ofertada defesa pelo interessado por meio do Documento TC 61742/14 (fls.
776/776).
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria confeccionou relatério de
analise de defesa (fls. 782/784), concluindo pela regularidade do procedimento e dos contratos dele
decorrentes:

Isto posto, opinamos pelo relevamento da falha, no
Termo de homologacao do certame e pelo julgamento regular do
presente procedimento licitatério e dos contratos dele decorrentes.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 793/798), opinou da seguinte forma:

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas no sentido do(a):

1. Regularidade do Pregdo Presencial n? 001/2013, bem como
dos contratos dele decorrentes;

2. Envio de Recomendacdo a FUNIJOPE para que a pesquisa
prévia de precos por ela realizada, anteriormente a realizacdo
de procedimentos licitatdrios, adote outras fontes, além dos
potenciais fornecedores.

Na sequéncia, o julgamento do processo foi inicialmente agendado para a Sessdo da
Primeira Camara desta Corte de Contas do dia 26 de fevereiro de 2015, sendo adiado para a Sessdo do

dia 12 de margo daquele ano, momento em que foi retirado de pauta para retornar a Auditoria, por
solicitacdao do entdo relator, Conselheiro Fernando Rodrigues Catao:

/' RETIRADO DE PAUTA DA SESSAQ 2606 12 12/03/2015 Por soligitagdo do Relator do feito, retomo
Camara (12/03/2015) 15:04 a auditoria.

§ RECERIVENTO 06/03/2015

- 12149 FRE 3

- ENCAMINHAMENTO 06/03/2015 :

= 12:34 PROGE FRC 3 Apreciar Parecer

J DEVOL. DA DISTRIB. P/ PROC. Luciano 05/03/2015 ‘
Andrade Farias 19:09 Analisado Com Parecer

02/03/2015

Z] DISTRIE. Ff PROC. Luciano Andrade Farias 1844 Ao Procurador

[P0 ADIAMENTO P/ SESSAQ 2606 13 CAmara  26/02/2015

(12/03/2015) 14:3 Por solicitaggo do relatar
{ RECEBIMENTO 25/02/2015
= 14:40 PROGE 3
&, ENCAMINHANENTO 25/02/2015 FRC PROGE 3 Andlise 2 Parecer

11:16

7P AGENDANENTO P/ SES3A0 2604 12 Cémare  12/02/2015
(26/02/2015) 1315
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-.--'

ey}
ESTADO DA PARAITIBA
TRIBUNAL DE CONTAS

ATA DA 2606° SESSAQ
ORDINARILA DA 1*
CAMARA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA,
REALIZADA NO DIA 12
DE MARCO DE 2015.

16 Tilio Figueiras Nogueira, retirou, por solicitacdo do Conselheiro Fernando
17 Rodrigues Catdo, os processos TC n°, 14486/13 e 14487/13, para retorno a

18 douta auditoria, retirou ainda, por solicitacdo do Conselheiro Substituto em

Despacho proferido pelo entdo relator, Conselheiro Fernando Rodrigues Catao,
determinou o apensamento destes autos e do Processo TC 14486/13, com consequente retorno ao Orgéo
Técnico para se manifestar quanto a execugdo dos contratos celebrados e dos objetos das contratacdes,
especialmente no tocante aos precos praticados e quantidade de locagdes ocorridas por conta dos dois

procedimentos licitatorios. Veja-se o despacho:

DESPACHO

Processos TC n® 14.486/13 e n® 14.487/13

A vista das discussOes na sessaoc de 12 Camara de 12/03/2015, a apreciagcao dos processos
supracitados foi suspensa, tendo sido os mesmos retirados de pauta.

Isto posto, determino:

1) que esses processos sejam apensados;

2) que os autos retornem a Auditoria, devendo seguirem para DIAGM 1, com vistas ao
pronunciamento do érgao técnico de instrug&o acerca da execucgao dos contratos celebrados e dos
objetos das contratacdes, especialmente no tocante aos precos praticados e gquantidade de
locacdHes ocorridas por conta dos dois procedimentos licitatorios.

Joao Pessoa, 16/03/2015

camente
LC atsz008 0

adh

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Seguidamente, os processos passaram a tramitar de forma conjunta, sendo os relatorios

técnicos subsequentes emitidos e encartados unicamente nos autos do Processo TC 14486/13.

Nesse compasso, a apos a jungao dos processos, a Auditoria confeccionou um relatdrio
de complementacdo de instrucao (fls. 498/501 do Processo TC 14486/13), a partir do qual foram feitas,

com relevancia, as seguintes constatagdes:
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Processo TC 14486/13 Pregiio Presencial 003/2013
RS 1.00

FIRMA EXECUTADO 2013 | VALOR CONTRATADO

GILSANDRA MOURA SOARES 195.000,00 1.390.000,00

TOTAL 195.000,00 1.380.000,00

Fonte SAGRES

O nivel de execucio, em 2013, alcancou apenas 14.03% do contratado, totalizando RS
195.000,00, despesa que foi executada por meio das Notas de Empenhos de n® 290698, 290845 e
291063, nos valores de RS 90.000,00, RS 63.000.00 e RS 42.000,00, entrefanto, no historico dos

citados empenhos, ndo ha historico detalhado dos eventos para os quats foram contratados os servigos

em questio.

Processo TC 14487/13 Pregiio Presencial 001/2013

R% 1.00

FIRMA EXECUTADO 2013 VALOR CONTRATADO
EXPLOSAD SOM 220.462.00 958.380,00
ARTSOM 211.278,00 830.400,00
MARCOS ANTONIO MEIRA FILGUEIRA 115.750,00 431.000,00
ELLY SOM 119.400,00 350.000,00

TOTAL 666.890,00 2.569.780,00

Fonte SAGRES

O nivel de execucio, em 2013, alcancou apenas 25,95% do contratado, em relagio 4 despesa
executada tém-se as seguintes observacdes:

[.]

3. CONSIDERACOES FINAIS

Face ao que foi explicitado no presente relatério, e tendo em vista que a DILIC assinalou no
bojo dos Processos TC-14486/13 e TC-14487/13 que os pregos homologados estio em

CONSONANCca

Pesquisa de

com os praticados no mercado, quando da reahizacio do certame e com a
Mercado encartada nos autos, esta Auditoria entende necessario que o Gestor

encammhe a esta Casa, em relagdo aos empenhos relacionados nos presentes autos, os
documentos que lastrearam as despesas realizadas a partir dos pregdes presenciais 001 e 003,
ambos de 2013, a saber:

1.
2.

Copia das Notas Fiscais e Recibos.

Comprovacgio da realizacio dos eventos que originaram as despesas em
questio.

Quantidade de locacdes, de forma mdividualizada, por cada Nota de Empenho.
Periodo de cada locagio realizada.
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Ao término do sobredito relatorio, apresentou a seguinte conclusao:

4, CONCLUSAOD

Que o Sr. MAURICIO NAVARRO BURITY seja notificado por este Tribunal para
apresentar os documentos relacionados no ttem 3 do presente relatorio em relagio aos
seguintes empenhos:

41443, 41445, 41465, 41487, 41488, 41523, 41523, 415531, 41551, 41579, 41579, 41607,
41610, 90694, 290696, 290698, 290781, 290794, 290795, 290843, 290875, 290884, 291062,
291065, 291077, 291096, 291163, 291166, 291217, 291245, 291247, 291275, 291277,

291322, 291340, 291342

Em atenc¢do ao contraditério e a ampla defesa, naqueles autos, foi determinada a citagao
do gestor responsavel, o qual apresentou defesa por meio do Documento TC 35014/16 (fls. 5590/591 -
Processo TC 14486/13).

O processo foi encaminhado para exame da defesa ofertada, tendo a Auditoria elaborado
relatorio de analise de defesa (fls. 597/599 - Processo TC 14486/13), contendo os seguintes

apontamentos e conclusdo:

Devidamente notificado, fls. 590/591, o gestor responsavel apresentou defesa no Doc.
35014/16, que ndo traz as informa0es requeridas, conforme apontado as fls. xx do referido
levantamento.

Constatacao Tecnica: Nao for apresentada a documentacdo comprobatoria pertinente
a0s empenhos dentificados pela Auditon, as fls. 498/507, quais sejan;

+  Copia das notas fiscars ¢ recibos;
¢ Cotuprovaglo da realizaglo dos eventos que originarm as despesas em questio;
¢ Quantidade de locacdes, de forma mdividualizada. por cada Nota de Empenho;

¢ Penado de cada lmcrt;rin:l realizada,

Portanto, considerando que o debate acerca da verificacdo dos pregos, em ambos os
procedimentos, ja foi resolvida, conforme registrado s fls. 501 (20 volume - fisico), entende-se que
remanescem apenas questdes associadas ao acompanhamento da execucdo da despesa.
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1. CONSIDERACOES FINAIS

Face ao que fon expheado no presente relatono, ¢ tendo em vista que a DILIC assinalou no
bojo dos Processos TC-14486/13 e TC-14487/13 que o5 jgweeos bomologados eaufo sm

consopancia com os praticados po mercado, L'_|_'LL1HL|D '.1-‘!. \.'Q.‘.'.'Lx!?\i}’}ﬂ {1.‘1'& SEMADNE £ LOYN B

EL1ILA warcadn ancartads nos antas eus Anditona entende necessdno que o Gestor

encaminhe & esta Casa. em relagio aos empenhos relacionados nos presentes auotos, os
documentos que lastrearam as despesas realizadas a partir dos pregbes presenciais 001 e 003,
ambos de 2013, a saber:

1. Copia das Notas Fiscais ¢ Recibos

2. Comprovagdio da realizagho dos eventos que origmaram as despesas em
questio,

3. Quantidade de locagdes, de forma mdividualizada, por cada Nota de Empenho

4, Periodo de cada locagio realizada

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos analise da defesa, registre-se que o no Doc. 35014/16 ndo contém os
documentos requeridos no relatorio de fls. 498/502 (2° volume - fisico).

Por fim, considerando que o debate acerca da verificacdo dos precos, em ambos os
procedimentos, ja foi resolvida, conforme registrado as fls. 501 (2° volume - fisico), entende-se
que remanescem apenas questdes associadas ao acompanhamento da execucdo da
despesa, razao pela qual € sugerido o envio dos apresentes autos para a Divisao de Auditoria da
Gestdo Municipal competente para continuidade da instrucdo processual.

Instado a se manifestar, o Ministério Piblico de Contas, por meio de cota proferida pelo
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 602/605 — Processo TC 14486/13), opinou nos seguintes
moldes:

im r MP B qu ncaminh r

setor _competente da Auditoria, na linha sugerida pelo Relatério _de fis.

597/599, para gue se dé continuidade a instrucdo processual, com a andlise

pendente da regularidade, ou n3o, da execucdo contratual, conforme

rmi ior.
Acatando a solicitacdo do Parquet de Contas, o processo foi enviado para exame pela
Auditoria, a qual produziu relatério de complementagdo de instrucdo (fls. 609/612 — Processo TC
14486/13), contendo a seguinte conclusao:

Destarte, considerando o principio da eficiéncia da Administracado Pulblica, tendo sido
identificado o caso de prescrigdo intercorrente, sugere esta Auditoria ao Exmo Relator que
seja reconhecida a prescrigao e arquivado o presente processo, nos termos da RN TC
02/2023.
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Novamente chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, mediante parecer
de lavra daquele representante ministerial (fls. 615/620 — Processo TC 14486/13), donde consta a

seguinte andlise e opinido:

O processo foi instaurado em 05/05/2014 e, apds regular
tramitacao, o responsavel apresentou defesa as fls. 590/591, em 27/06/2016.

la em 15/09/2016 houve despacho do Conselheiro Relator
encaminhando os autos ao Corpo Técnico para analise da defesa encartada.

Ocorre gue, entre o despacho do relator e a emissdo do relatdrio
de andlise de defesa houve o transcurso de mais de trés anos, situacao gue
caracteriza, por forca da RN TC n2 02/2023, a prescricao intercorrente das

pretensdes relacionadas ao presente processo:

[.]

Apesar da inocorréncia de gualquer causa impeditiva, suspensiva
ou interruptiva nesse periodo, observando a movimentacdo dos autos
eletronicos & possivel perceber que durante o lapso temporal descrito (entre
15/09/2016 e 17/01/2022) o processo tramitou entre diversos setores deste
Tribunal sem manifestacdo de relevo, situacdo que implica o reconhecimento da
prescricao das pretensdes sancionatdria e ressarcitoria, na forma do ato
normativo antes referido.

Vale salientar que no presente processo, as principais
consequéncias gque poderiam dele decorrer seriam a aplicacdo de sancdo ao
gestor responsavel e ewventual determinacdao de ressarcimento ao erario,
situacoes que sao afetadas pelo reconhecimento da prescricao.

Como consequéncia da evidenciada prescricdo intercorrente,
considero prejudicado o exame do pregdo em questdo, sendo despicienda, por
esse motivo, a wverificacdo de ewventuais falhas incidentes na execucdao

contratual.

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas pelo
arquivamento do feito, com fulcro no art. 11, caput, da RN TC n2 02/2023.
Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo, conforme atesta a certidao de fls. 782/783, sendo concretizada a desapensagdo destes autos em
relacdo ao Processo TC 14486/13.
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YOTO DO RELATOR

Conforme mencionado alhures, o presente foi formalizado para fins de andlise do Pregdo
Presencial 001/2013, materializado pelo Municipio de Jodo Pessoa, por meio da sua Fundagdo Cultural,
sob a responsabilidade do ex-Gestor, Senhor MAURICIO NAVARRO BURITY, tendo por objetivo a
contratagdo de empresa especializada no ramo de sonorizagdo e iluminagdo com fornecimento de mao

de obra para eventos artisticos culturais.

Em sede de relatorio inicial, a Auditoria indicou a necessidade de envio do edital
devidamente assinado. Notificado, o interessado apresentou o documento vindicado.

Seguidamente, a Auditoria procedeu ao exame da licitacdo, tendo concluido pela sua
regularidade, com indicacdo de que os precos contratados estavam adequados aos praticados no
mercado. Vejam-se imagens capturadas daquela analise:

Relatorio de fls. 770/772:

03 | ANALISE DOS PRECOS
O prego ratificado estd compativel com os praticados no mercado & época da realizagio do
certame, conforme se verifica da pesquisa de fls. 28/66.

Relatorio de fls. 782/784:

Isto posto, opinamos pelo relevamento da falha, no
Termo de homologacdo do certame e pelo julgamento regular do
presente procedimento licitatério e dos contratos dele decorrentes.

Diante da conclusdo a que chegou a Unidade Técnica, assim como em razdo do
pronunciamento do Ministério Piblico de Contas, ambos entendendo pela regularidade do procedimento
e dos contratos dele decorrentes, o julgamento do processo foi agendado para a sessdo da Primeira
Céamara desta Corte de Contas do dia 26 de fevereiro de 2015, sendo adiado para a sessao do dia 12 de
marco daquele ano, momento em que foi retirado de pauta para retornar a Auditoria, por solicitagdo do
entdo relator, Conselheiro Fernando Rodrigues Catao.

Sua Exceléncia, por meio de despacho exarado, fez retornar os autos ao Orgao Técnico,
para fins de exame da execucao dos contratos celebrados e dos objetos das contratagdes, especialmente
no tocante aos precos praticados e quantidade de locacdes ocorridas por conta dos dois procedimentos

licitatorios.
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Em nova manifestagdo, encartada nos autos do Processo TC 14486/13 (até¢ entdo os
processos encontravam-se apensados), a Unidade Técnica ponderou que ja tinha sido sinalizado que os
precos homologados e contratados estavam compativeis com os praticados com o mercado. Porém,
entendeu a Unidade Técnica que se fazia necessaria a apresentacao de documentos comprobatorios das

despesas, tais como notas fiscais, comprovagao da realizacao dos eventos; quantidades individualizadas;
periodo de cada locagao.

Depois de notificado, o interessado compareceu aos autos, porém nada apresentou de
documentagao, restringindo-se a alegar que ja havia comparecido ao Tribunal para assinar o edital,
conforme solicitacdo da Auditoria. Veja-se trecho da defesa apresentada (Documento TC 35014/16 —
Processo TC 14486/13):

Exmao. Sr. Conselheiro do Tribunal de Contas da Paraiba

Em resposta ao oficio n® 2350/16, processo n® 14486/16, que trate do pregdo
presencial n® 003/2013, para contratagio de empresa fornecedora de locagio, montagem e
desmontagem de arquibancadas para eventos desta FUNJOPE, cujo relatério da Auditoria e
fiscalizagdo desta Corte de Contas constata que os documertos s fls. 58/76; 111/13%; 167/195 e
307/328, nfio estariam assinados.

Vimos informar que os referidos, foram assinados pessoalmente, na secretaria da
primeira Cimara, por mim e pela pregoeira que realizou o certame, com a finalidade de sanear o
defeito constatado,

Em tempo que nos pomos & disposigio deste respeitavel Tribunal de Contas, para
dirimir quaisquer questdes.

Na oportunidade, queremos reiterar as nossas cordiais saudagbes e desde jd,

agradecemos os bons préstimos.

A Unidade Técnica, ao examinar a defesa ofertada, consignou que ndo houve a
apresentacao dos documentos solicitados:

Devidamente notificado, fls. 590/591, o gestor responsavel apresentou defesa no Doc.
35014/16, que ndo traz as informacdes requeridas, conforme apontado as fls. xx do referido
levantamento.
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E, ao término da analise da defesa, concluiu que a discussao quanto a compatibilidade
dos precos contratos estaria superada, restando a necessidade de apura¢do da execugdo contratual, no
que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, na cota proferidas as fls. 602/605 (Processo
TC 14486/13).

Conclusdo da Auditoria (fl. 598 — Processo TC 14486/13):

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds analise da defesa, registre-se que o no Doc. 35014/16 nac contém os
documentos regueridos no relatorio de fis. 498/502 (2° volume — fisico).

Por fim, considerando gue o debate acerca da werificacdo dos precos, em ambos os
procedimentos, ja foi resolvida, conforme registrado as fls. 501 (2° volume — fisico), entende-se
que remanescem apenas questdes associadas ao acompanhamento da execucdo da
despesa, razdo pela qual é sugerido o envio dos apresentes autos para a Divisdo de Auditoria da
Gestdo Munidipal competente para continuidade da instrucdo processual.

Parecer Ministerial (fl. 605 — Processo TC 14486/13):

im r nMP PB gu ncaminhe c ra

setor competente da Auditoria, na linha sugerida pelo Relatdrio de fis.
597/599, para gue se dé& continuidade a instrucio processual, com a andlise

pendente da regularidade, ou ndo, da execucdo contratual, conforme
in r.

Acatando as solicitacdes supra, determinou-se o retorno do processo a Auditoria, a qual,
por seu turno, em relatério de complementagao de instrugdo (fls. 609/612 — Processo TC 14486/13),

sugeriu o arquivamento da matéria, em razao do decurso do tempo. Veja-se a analise técnica envidada:

Trata o presenie processo da andlise da Licitacdo, na modalidade Pregdo Presencial
n.® 003/2013, realizada pela Fundagdo Cultural de Jodo Pessoa - FUNJOPE, destinada a
contratagdo de locagio, montagem e desmontagem de arquibancadas, para os eventos da

Fundagdo Cultural de Jodo Pessoa.

Este processo foi instaurado em 05/05/2014. Apds regular instrugdo, o responsavel
apresentou defesa as fls. 590/591, em 27/06/2016. Em 15/09/2016 o Exmo. Relator

despachou encaminhando os autos & Auditoria para andlise da defesa encartada.

Ocorre que, apods despacho do Relator, transcorreu o periodo de 5 anos e 4 meses
até que a Auditoria emitisse seu Relatorio de Analise de Defesa, n3c existindo nenhum
ato processual relevante entre estas duas Gltimas datas citadas, conforme se verifica no

sistema Tramita:



13/16

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe B of @ tcepbgovbr &) (83)3208-3303/ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB .

22 CAMARA

PROCESSO TC 14487/13

TI:' TCE-FE
- Tramita,, .

OmmGem  lomis  Taetchn O Aules Ebelri e A
— m Alrmgaa e preEIes ¢ AR e gy e P b g £ 0w arisenee.
- = Samrhe Bampmeaare Fagnnn
| | = : : : T = | =N
i E3 T FERIRTRCN 34 EXAY, 8 . P00 PEETSISTTIRTETE MRS N MAnTs M WMCITOMIT 3T TIEhe L
T DAOGSY Cespadhe (e, i Coita T Ponkes BOR 8T A
6 TR 11T L [ tartwse Anrrude Farian R
W ATIDEPTT Cpashs apmhe Flzela Fre Lo =
| VDL Meleisds de dodlne Defer s Ludane 5 ge Andrade 3708
EL LRI e irariamasie Cadan ¢ Trimmiagien jara sraine [afes Frangaca ™ F dn Qfemry -0 =
Conn. Fermandn A, Catin ']
INDABNIA & Gy Debens - T TR214718 - 3 mrguives Mtska Vet are, Gonrras 0 -1
b2 ) Iioasaee Prazurachd s lstaks Vitsderes Caamer represeriares Sauccis Aevere Burey. Tatals Vatadarms Duumas s ot
Lagevan =
ftcovs0 b it e el s i g iypertrs (b e pum) el b gee be A0 200 150 7

Recentemente, motivado pela decisGo do Supremo Tribunal Federal no &mbito do
Recurso Extraordinario n® 636.886 (Tema 899 da Repercussao Geral) e na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5509, este Tribunal exarou a RESOLUCAO NORMATIVA - TC N°
02/2023 (Publicado no DOE de 12/04/2023), que regulamentou a prescricdo para o exercicio
das pretenstes sancionatorias e de ressarcimento.

[.]

Do ja relatado, verifica-se que o presenie processo sofreu prescrigdo intercorrente
apos apresentacdo da defesa pelo responsavel.

Assim, uma vez reconhecida a prescrigdo, a RN TC 02/2023 determina seu

arquivamento, in verbis:

]

Destarte, considerando o principio da eficiéncia da Administragio Plblica, tendo sido
identificado o caso de prescricdo intercorrente, sugere esta Auditoria ao Exmo Relator que
seja reconhecida a prescrigao e arquivado o presente processo, nos termos da RN TC
02/2023.

O posicionamento do Orgdo Técnico foi acompanhando pelo Ministério Piblico de
Contas, o qual, em parecer lavrado nos autos (fls. 615/620 Processo TC 14486/13), opinou pelo
arquivamento do processo:
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O processo foi instaurado em 05/05/2014 e, apos regular
tramitacdo, o responsavel apresentou defesa as fls. 590/591, em 27/06/2016.

Ja em 15/09/2016 houve despacho do Conselheiro Relator
encaminhando os autos ao Corpo Técnico para analise da defesa encartada.

Ocorre gque, entre o despacho do relator e a emissdao do relatorio
de andlise de defesa houwe o transcurso de mais de trés anos, situacdo que
caracteriza, por forca da RN TC n2? 02/2023, a prescricao intercorrente das

pretensdes relacionadas ao presente processo:

[.]

Apesar da inocorréncia de qualquer causa impeditiva, suspensiva
ou interruptiva nesse periodo, observando a movimentacdo dos autos
eletréonicos & possivel perceber que durante o lapso temporal descrito (entre
15/09/2016 e 17/01/2022) o processo tramitou entre diversos setores deste
Tribunal sem manifestacdo de relevo, situacdao que implica o reconhecimento da
prescricdo das pretensdes sancionatodria e ressarcitéria, na forma do ato
normativo antes referido.

Vale salientar que no presente processo, as principais
conseguéncias que poderiam dele decorrer seriam a aplicacdo de sancdo ao
gestor responsavel e eventual determinacdao de ressarcimento ao erario,
situacbes que sdao afetadas pelo reconhecimento da prescrigcdo.

Como consequéncia da evidenciada prescricdo intercorrente,
considero prejudicado o exame do pregdao em questdo, sendo despicienda, por
esse motivo, a werificacdo de ewentuais falhas incidentes na execucgdo

contratual.

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas pelo

arquivamento do feito, com fulcro no art. 11, coput, da RN TC n2 02/2023.

Tal qual feito no Processo TC 14486/13, cujo julgamento se deu nessa mesma assentada,

faz-se necessario distinguir duas andlises que foram pretendidas no bojo de ambos os processos.

A primeira delas reporta-se ao exame do procedimento licitatorio e dos contratados dele
decorrentes, cujo exame perpetrado pela Unidade Técnica indicou sua regularidade, nos termos do
relatorio de (fls. 732/784). Veja-se:

Isto posto, opinamos pelo relevamento da falha, no
Termo de homologacdo do certame e pelo julgamento regular do
presente procedimento licitatorio e dos contratos dele decorrentes.
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Nesse contexto, em relagdo ao procedimento em si € aos contratos dele decorrentes,

evidencia-se que nao foram encontradas quaisquer irregularidades.

A outra andlise pretendida fazia mencdo ao exame da execu¢do contratual, a qual,
inclusive, foi o motivo pelo qual o processo foi retirado de pauta e devolvido a Auditoria para tal
finalidade.

Num primeiro momento, o Orgdo Técnico pontou que, para o exame da despesa, seria
necessario o envio de elementos comprobatorios, tais como notas fiscais, comprovacao da realizacio
dos eventos; quantidades individualizadas; periodo de cada locagdo. Contudo, apesar da notificagao

realizada, o interessado nao apresentou qualquer esclarecimento quanto a este aspecto.

Depois de transcorrido longo periodo, em novo pronunciamento, a Unidade Técnica

externou o entendimento pelo arquivamento da matéria, ante a ocorréncia da prescri¢ao.

Nesse mesmo sentido deu-se o pronunciamento do Ministério Publico de Contas, tendo
consignado que essa auséncia de elementos comprobatdrios poderia dar ensejo a irregularidade das

despesas processadas, com aplicacdo de sancao pecuniaria e determinagdo de ressarcimento ao erario:

Vale salientar que no presente processo, as principais
consequéncias que poderiam dele decorrer seriam a aplicacdo de sanc3ao ao
gestor responsadavel e eventual determinacdo de ressarcimento ao erario,

situacdes que sdo0 afetadas pelo reconhecimento da prescrigcao.

Nesse contexto, como bem entenderam a Auditoria e o Ministério Publico de Contas, a

analise e suas eventuais consequéncias encontram-se inviabilizadas diante do extenso lapso temporal.

Diante do exposto, em harmonia com os entendimentos dos Orgdos Técnico e
Ministerial, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam: I) JULGAR
REGULARES o Pregao Presencial 001/2013 e os Contratos 002/2013, 003/2013, 004/2013 e 005/2013;
IT) DECLARAR PREJUDICADAS as analises das execugdes contratuais, em razao do extenso lapso
temporal existente; II) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas,
nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB; e 1IV) DETERMINAR o

arquivamento deste processo.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14487/13, referentes a analise do
Pregdo Presencial 001/2013 e dos Contratos 002/2013, 003/2013, 004/2013 e 005/2013, materializados
pelo Municipio de Jodao Pessoa, por meio da sua Fundacao Cultural, sob a responsabilidade do ex-Gestor,
Senhor MAURICIO NAVARRO BURITY, tendo por objetivo a contratagdo de empresa especializada
no ramo de sonorizagdo e iluminagdo com fornecimento de mao de obra para eventos artisticos culturais,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES o Pregao Presencial 001/2013 e os Contratos 002/2013,
003/2013, 004/2013 e 005/2013;

IT) DECLARAR PREJUDICADAS as analises das execugdes contratuais, em razdo do
extenso lapso temporal existente;

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB; e

IV) DETERMINAR o arquivamento deste processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 27 de junho de 2023.
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