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Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sumé. Exercicio de 2018. Actimulo da dupla fungdo
politica e administrativa, respectivamente, de executar or¢gamento e de captar receitas e ordenar
despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para
julgar a prestacao de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Dentincia sobre o Pregao
Presencial 07/2018. Nao conhecimento. Representagdo sobre nucleagdo de escolas. Conhecimento
com declaragdo de julgamento prejudicado. Descumprimento de obrigagdes previdencidrias.
Atendimento integral da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Prazo para apurar
acumulag¢do de vinculos e cumprimento de teto remuneratério. Multa. Recomendacgao. Informagao.

ACORDAO APL — TC 00089/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor EDEN DUARTE PINTO DE
SOUSA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sumé, relativa ao exercicio de 2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00289/18)
com achados de auditoria e a feitura de 10 relatérios de acompanhamento (legislagdo orcamentaria,
balancetes, pedido de dispensa de multa, acompanhamento semestral, regime proprio de
previdéncia, obras e arrecadacdo tributaria), com emissao de 07 alertas (instrumentos orcamentarios,
balancetes, despesas com assessorias administrativas, regime proprio de previdéncia, obras e
arrecadagdo tributaria).

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 1614/1750, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Levi Moises Pessoa, subscrito pelo
Chefe de Divisao ACP Adjailtom Muniz de Sousa e pelo Chefe de Departamento (ACP) Evandro
Claudino de Queiroga, com a andlise das informagdes prestadas a esta Corte por meio documental
e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade —
SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 1751).

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 1763/1935) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria,

com os respectivos documentos, (fls. 1936/2467), bem como apds a inser¢do dos documentos de
fls. 2474/2565, foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de (fls. 2567/2683), da lavra e

subscri¢cao dos mesmos ACP’s.

6. Feitaa consolidacdo dos relatdrios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestacio de contas foi encaminhada em 31/03/2020, em conformidade com a Resolugao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018), o Municipio possui 16.957
habitantes, sendo 12.914 na zona urbana (76,15%) ¢ 4.043 na zona rural (23,84%);

A lei orcamentaria anual (Lei 1240/2017) estimou a receita em R$61.848.000,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$30.924.000,00, correspondente a 50% da despesa fixada na LOA. As Leis
1253, 1256, 1263 e 1273, todas de 2018, autorizaram a abertura de créditos adicionais
especiais de R$1.642.000,00;

Foram abertos créditos adicionais de R$21.154.693,00, sendo utilizados R$13.643.319,00,

devidamente autorizados por lei e com indicacao da fonte de recurso;

A receita total arrecadada correspondeu a R$45.046.073,71, sendo R$44.621.948,71 em
receitas correntes (R$1.506.123,61 do RPPS), ja descontada a transferéncia do montante de
R$3.415.115,04 para o Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$424.125,00 em receitas de
capital;

A despesa executada totalizou R$43.087.317,67, sendo R$4.245.442,67 da Administragao
Indireta — RPPS e R$1.305.109,02 do Poder Legislativo. Quanto as categorias econémicas
foram executados R$39.985.242,54 em despesas correntes (R$4.242.142,67 do RPPS e
R$1.292.750,02 do Poder Legislativo), e R$3.102.075,13 em despesas de capital (R$3.300,00
do RPPS e R$12.359,00 do Poder Legislativo);
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 4,52%
(R$1.958.756,04) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$11.651.761,19, exclusivamente em bancos, sendo
R$4.671.009,38 com utilizagao especifica para despesas inerentes a previdéncia; e o balanco
patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$9.620.307,79;

Foram realizados 156 procedimentos licitatérios para despesas de R$17.470.709,12 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.830.325,05,
correspondendo a 4,25% da despesa or¢camentaria total e o seu acompanhamento, para fins de
avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na Resolugdo Normativa RN — TC 06/2003;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$144.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$5.938.376,44, correspondendo a 69,77%
dos recursos do FUNDEB (R$8.510.974,40), na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0 % da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$6.042.323,94 correspondendo a 30,69% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$19.686.915,01;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.786.854,82, correspondendo a 15,05% das receitas componentes da base de
calculo (R$18.514.875,56);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$17.053.703,02, (R$40.457,52 da Administracdo Indireta — RPPS),
correspondendo a 39,11% da receita corrente liquida (RCL), que totalizou no
exercicio o valor de R$43.605.753,07;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$834.524,76, ¢ a diferenga positiva entre as
despesas com inativos ¢ as receitas de contribuigdes, totalizou R$17.956.346,23,
correspondendo a 41,18% da RCL;
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6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 50,14% e o do Executivo para 47,71%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 1.005

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan AV | Abr | AV | Ago | AV Dez AVYe | JanfDez
AHY

A Disposicao [v] 0,00 |1 0.10] 0 0,00 |1 0,10 0,00
Beneficio previdénciario temporarioc 107 12,685 | 1232 12,87 | 115 11,59 121 12,04 13,08
Comissionado 101 11,94 | 115 12,03 ] 119 12,00 | 119 11,84 17.82
Contratagao por excepcional a8 0,95 |59 6,17 |92 9,27 |94 9,35 1.075,00
interesse puablico
Efetivo 414 48,94 | 438 45,82 | 445 44 86 | 443 44,08 .00
Eletivo (53 0.71)7 0.73|7 071|686 0.60 0,00
Funcgao de confianca 3 0.3513 03113 0,303 0,30 0,00
Inativos f Pensionistas 207 24,47 | 210 2197|211 21,27 | 218 21,69 5,31
TOTAL 846 | 100,00 |956 | 100.00| 992 100,00 | 1005 | 100,00 18,79

6.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgcamentarias (REO) e dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de

verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na

pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem

atingindo 235 dos 880 pontos possiveis:

Sumeé

Acssse o portal da orefetturs

Pontuagao obtida por critério
Critérica com (4) estdo em processo de sjustes

Despesas *

5/180

Pessoal

40/50

Receitas *

0/45

Leis

30/30

u

235/880

Pontos

Meédia entre municipios

Licitagoes

80/90

sabilidade *

0/70

Contratos *

40/40

Série Hist. *

0/300

Relatorio

Convénios *

4

0/45

Outros *

0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$2.972.833,31, representando
6,82% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 52,93% e 47,07%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais
credores e limites legais. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresentou

um decréscimo de 21,93%:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificagdo Valor informado | Valor Constatado
(R§) (R$)
Precatérios 0,00 75.092,09
Previdéncia (RGPS) 443.506,45 443.506 45
Previdéncia (RPPS) 333.707,27 333.707 27
Empresa de Fornecimento do servigo de dgua e Esgolo 103.568.85 103.568,85
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
Caixa Econdmica — PNAF & PASEP (PERT 001/2017) 443.461 47 443.461 47

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

Com relagdo aos limites legais, tem-se que:

Apurado Limite
Espochicacio Valores (gs) %RCL Valor (RS) %ROL
Divida Consolidada Liguida 1.842.797 .6 3,52 52.326.903,68 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO" 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Consiatagbes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.340.894,37, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 85,95% do valor fixado no
or¢camento (R$1.560.000,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. Ao Regime Préprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social de Sumé — RPPS/IPAMS, apos os ajustes, 0s
recolhimentos patronais totalizaram R$2.952.512,90, estando R$476.764,52 abaixo
do valor estimado de R$3.429.277,42, aplicando-se a aliquota de 27,99%;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, ap6s os ajustes, os recolhimentos
patronais totalizaram R$1.029.858,46, estando R$29.953,85 acima do valor estimado
de R$999.904,61;
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6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satiide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execugdo orgamentaria da Prefeitura;

6.19. Houve registro, das seguintes dentlincia e¢ representacio neste Tribunal referentes ao
exercicio sob andlise, tratadas pela Auditoria no relatério de acompanhamento de fls.

953/1090, da lavra e revisdo dos mesmos Auditores ja nominados:

15.0.1 - Dentncia formalizada nesta Corte de Contas como Documento TC n® 06931/18 (ltem 15);

Documento TC n® 0693118 — Denunciante: |OA Servigos e Produc&o Musical Eirelli — ME
Fato denunciado: No dia 31 de janeiro de 2018, as 09:31hs, na cidade de Sume, Paraiba, a prefeitura
municipal realizou um pregdo, de n® 07/2018, onde s6 a empresa denunciante estava presente e mesmo

assim, o vencedor da licitagdo foi outro concorrente.

Analise desta Auditoria: Em analise ao SAGRES constata-se que a o Pregdo Presencial n® 07/2018, tem
como objeto a contratacdo de empresa para servigos de manutencdo e corregcao preventiva em serralharia,
carpintaria, marcenaria e solda, tendo como dnica participante e sendo consagrada vencedora a empresa
Joseé Olegario de Sousa, CNPJ n® 25.367.989/0001-05, com proposta de R$ 22.800,00. Ainda em consulta
ao SAGRES contata-se ter sido pago, até o presente momento, ao mencionado credor, o valor de RS
8.056,66 do total empenhado e liguidado de R$ 10.856,66.

Em consulta a Receita Federal esta Auditoria constatou gue a empresa contratada pela Edilidade
possui atividade econémica compativel com o objeto da licitacao, conforme demonstrado a seguir:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BERASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
.lf;"lar“;’,zz"-“-‘:“_"“‘hé COMPROVANTE DE INSCRICAD £ DE SITUACAO| LLi0oie”
| SOSEMAR 01 EGARIC DE S0UISA 4BETEOT4453
[ B
I ‘1!&\8&93!‘“’\&“0! embutidos de queslgues matsvial
1 mpresaro fidivsdaar
| R PALLG BRAZ ] 56 [Easa
| [ime lra
| |Eﬂ73i;9471'—723|
| [Senszns
| N ==
Aprovado pela Instrugdo Normativa BFB n® 1.634. de 06 de maio de 2016
Emitida no dis OXNOWZ01E8 &5 15:29:59 (data = hora de Brasilia} Eagins: 11
Consulta QSA | Capital Social Waltar

Concluiu a Auditoria que a denuncia ¢ precaria de documentos, conforme ja exposto no
relatério da Ouvidoria deste TCE/PB (fl. 7 do Documento TC 06931/18). O denunciante
limita-se a informar ter sido obstado em participar da sessao do Pregdo Presencial 07/2018,
todavia ndo anexa qualquer documento que possa atestar o fato, a exemplo um registro de
comunicacdo do ocorrido a autoridade policial (boletim de ocorréncia), reforcando o

entendimento de improcedéncia do fato denunciado.
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15.0.2 - Representagdo do MPjTCE/PB em face do fechamento de escolas do Municipio de Sumé
(item 15);

Processo TC n® 03171/18 — Representante: Ministério Pablico de Contas do Estado da Paraiba

Dos fatos: Trata-se de representacgdo formulada pelo MPjTCE/PB, através da qual noticia que a gestao da
Prefeitura de Sumeé, no inicio o ano letivo de 2018, realizou o fechamento indevido das Escolas Municipais
Rodolfo Santa Cruz, Marcolina de Freitas Barros e Senador Paulo Guerra (assentamento Mandacaru), todas
localizadas na Zona Rural. Fundamenta um pedido de antecipacao de tutela baseado na auséncia de préavia
manifestagdo do Conselho Municipal de Educagao e pela ndo demonstragio de uma razdo otimizada
(custo-beneficio) para a medida de fechamento das escolas (denominada de nucleacao).

Analise desta Auditoria: Em consulta ao portal na web da Prefeitura de Sume/PB
(http-www . sume. pb.gov. bricategory/noticias/), esta Auditoria constatou existir um comunicado da gestao

informando a reabertura das escolas apontadas na missiva do Ministério Publico de Contas, com periodo de
matriculas para os dias 10, 11 e 12 de julho do corrente exercicio, tudo conforme demonstrado a seguir:

COMUNICADO

Camunicamos aos Senf 5 U responsaveis gue diante da determinacao judicial de reabertura das escolas

situadas nas localidades: Carnalba (ansxo da escola Rodolfo Santa Cruz): Pitombeira (Escola Rodalfo Santa Cruz)

& Assentamento Mandacaru (Escola Senador Paulo

S para 0s alunos

JErra), que estaran abertas as matricul

que desejarem retornar as aulas guindo o seguinte calenddrio de matriculas

As matriculas acontecerdo entre os dias 10, 11 e 12 de julho na Secretaria da Educacdo, no horario das 08h ds

14h

Documentos necessdrios para efetivacdo das matriculas: NOmero do NIS, Reglstro de Nascimento, CPF

Comprovante de residéncia, Cartdo de Vacina e os Documentos pessoals do responsav |

io aluna,

Informarnes aos pals que ndo desej

em o retomo de seus filhos [para as antigas £scolas, gue o municiplo

continuard ofertando os servigos escolares da mesma forma garantindo 25 mesmas padries de gualidade no

EgUranda nas atuais escoias.

Odilon Lima Aradjo

Secretdrio de Educagdo

Fonte: hitp/fwww.sume.pb.gov. bri2018/07/matriculas-abertas-para-escolas-da-zona-rural-de-sume/
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Em consulta ao sile do TJPB, esta Auditoria detectou ter sido concedida uma liminar, nos autos da
Acdo Civil Publica n® 0800286-29.2018.8.15.0451, para suspender o ato administrative que determinou a
nucleagdo das escolas municipais Rodolfe Santa Cruz, Marcolina de Freitas Barros e Senador Paulo Guerra
(Doc. TC n®63450/18).

Para resguardar, ainda, ter sido efetivada a reabertura das escolas, esta Auditoria contatou por
telefone um dos denunciantes, Sr® Carla Mailde Feitosa Santa Cruz, qualificada nos autos de representacao
instaurado no Ministério Publico Federal (MPF), fis. 20 do Proc. TC n® 03171/18, tendo a mesmo confirmado
que as escolas foram reaberlas, porém encontram-se com infraestrutura precaria.

Por tudo aqui exposto, esta Auditoria conclui que fica prejudicada a tutela de urgéncia reguerida
pelo MPJTCE/PB.

Em sede de conclusdo, o Orgdo Técnico sugeriu que nas proximas decisdes de nucleagdo de
escolas atente para os corretos procedimentos, especialmente quanto a manifestacao prévia do
Conselho Municipal de Educagdo e demonstragdo do custo-beneficio social com tal ato e que
se adote medidas para melhorar a infraestrutura das escolas rurais, especialmente daquelas

contidas na dentncia, cujos registros fotograficos demonstram baixo estado de conservagao.
6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a presente analise.
7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

8. Notificagdes efetivadas com apresentacdo de defesa e documentos as fls. 2687/2782, sendo
examinados pela Auditoria em relatorio de fls. 2816/2823, lavrado pelo ACP Arthur Silva Cardozo
e revisado pela Chefe de Divisdo, ACP Maria Carolina Cabral da Costa, e pelo Chefe de
Departamento, ACP Luzemar da Costa Martins, onde se concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

8.1. Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador ao RPPS/IPAMS, no valor
de R$476.764,52;

8.2. Acumulacdo ilegal de cargos publicos;
8.3. Omissdo de valores da Divida Fundada, na cifra de R$75.092,09.

9. Sugeriu a Auditoria recomendagdes no sentido de monitoramento, atualizagdo e correcdo do sistema
GEO - PB.
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10. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de

11.

Queiroz (fls. 2826/2834), assim opinou pela:

a)

b)

d)

Emissao de PARECER CONTRARIO & aprovacdo com ressalvas da
presente Prestacdo de Contas guanto ao alcance dos objetivos de
Governo, assim como a IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas no
tocante aos atos de gestdo reputados irregulares neste Parecer,
referentes ao exercicio financeirc de 2018, do Sr. Eden Duarte Pinto de
Sousa, Prefeito Constitucional do Municipio de Sume e ATENDIMENTO
PARCIAL as disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
precisos termos dos relatorios técnicos;

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, inc. Il da Lei Organica desta
Corte ao referido Prefeito do Municipio de Sume por forga do
cometimento de infragdes a normas legais, conforme expendido ao longo
do presente Parecer;

REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual acerca do nao
recolhimento das contribuicées previdenciarias ao RPPS para a tomada
de providéncias nos campos administrativo e judicial;

REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba,
em vista das falhas contabeis relatadas pela Auditoria e relacionadas
com os préstimos do contador, a fim de que o Orgéo de classe tome as

providéncias cabiveis a luz de suas atribuicdes e competéncias;

RECOMENDACAO 34 atual Administracao Municipal de Sumé no sentido
de ndo repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a
especie, bem como as sugestdes aduzidas pela Unidade Tecnica,

mormente quanto as contribuicées previdenciarias e dados de obras
lancados ao GEO-PB e

FORMALIZACAO DE PROCESSO ESPECIFICO para apurar a
irregularidade referente a Acumulacao llegal de Cargos Publicos.

Anexag¢do do Documento TC 70142/18 (fls. 2843/2870), provocando o retorno do album processual

a Auditoria para exame de questionamentos feitos pelo Ministério Publico de Contas sobre

acumulagdo de cargos e pagamentos de remunerac¢do acima do teto remuneratério municipal;
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12. Em complemento de insrugdo de fls. 2872/2878, subscrito pelos mesmos ACP’s atuantes no

relatorio de analise de defesa, a Auditoria concluiu:

4. CONCLUSAO
4.1. IRREGULARIDADES REMANESCENTES
4.1.1. Nio-recolhimento da contribuicio previdenciiria do empregador i instituicio de
previdéncia no valor de RS 476.764,52.
4.1.2. Acumulacio ilegal de cargos piiblicos.
4.1.3. Omissio de valores da Divida Fundada no valor de RS 75.092,09
4.2. NOVAS IRREGULARIDADES
4.2.1. Acumulacdo irregular de cargos piblicos pelo Sr. FRANCISCO DUARTE DA SILVA
NETO (ITEM 2.0);
4.2.2. REMUNERACAQ ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL (ITEM 3.0)
13. Notificado, o interessado apresentou defesa de fls. 2889/3146, mais uma vez examinada pela

Auditoria que, em relatério de fls. 3156/3167, firmado pelo ACP Almir Figueiredo Andrade Filho

e subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACP Sebastido Taveira Neto, concluiu:

Essa Auditoria conclui, diante de todo o exposto, pela manutencao das seguintes

irreqularidades.

ltem Descrigao
4.1.1 do |Nao recolhimento da contribuigio previdencidria do empregador & instituicio de previdéncia
;‘eﬂg no valor de R$ 476.764,52 (item 13.0.1 do relatério PCA — andlise de defesa).
4.12do
relatorio | Acumulagéo ilegal de cargos publicos (item 16.0.2 do relatério PCA - analise de defesa).
pretérito

4.1.3 do | Omissdo de valores da Divida Fundada no valor de R$ 75.092,09 (item 11.4.1 do relatério

OO0 | pon _ analiede defesa).
pretérito

Remuneragédo acima do teto constitucional, sugerindo-se imputagdo de débito ao gestor no

+2 valor de R$ 556.953,77 (Item 3 do relatério de complementagao de instrugéo).
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14.

15.

Por fim, sugere-se a emissdo das seguintes recomendagoes ao gestor.

item Descricao
A gestao evite adquirir medicamentos préximo do vencimento (item 16.0.1 do relatério PCA
16.0.1 -
- analise de defesa).
Sejam adotadas medidas para apurar acumulacao ilegal de cargos publicos (item 16.0.2 do
602 relatorio PCA - analise de defesa).
Monitoramento, atualizacao e corregao do sistema GEO-PB (item 1.2 do relatério de analise
1.2
de defesa).
Seja instaurada uma auditoria interna a fim de averiguar, atualmente, a existéncia de
= servidores recebendo valores superiores ao teto constitucional.

Os autos seguiram novamente para o Ministério Publico de Contas que, em cota da lavra da mesma

Procuradora, arrematou:

Por todo o exposto, este membro do Parquet de Contas pugna pela
manutencao dos termos do Parecer Ministerial 00374/20 e da conclusao contida
as fls. 2826/2834, INCLUINDO-SE, na sugestio de FORMALIZACAO DE
PROCESSO ESPECIFICO, a apuragdo da irregularidade relativa & [pretensal
remuneracao de servidores acima do teto constitucional, haja vista o resultado da
complementacdo |[ulterior] de instrucdo, devolvendo-se o cademo processual
eletronico a consideracao de Sua Exceléncia, o Relator, para pautar o processo em
testilha, na medida de sua conveniéncia e tirocinio.

O referido gestor obteve o seguinte resultado em exercicio anterior, conforme decisdes cadastradas
no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06254/18. Parecer PPL — TC 00038/19 (favoravel a aprovagio).
Acorddao APL —TC 00100/19 (declaragao de atendimento integral a LRF, regularidade das contas

de gestdo, recomendacio, encaminhamento ¢ comunicacio).

16. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 3177).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixarad de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteuido das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ndao recolhimento da contribui¢io previdenciaria do empregador ao RPPS/IPAMS,
no valor de R$476.764,52.

O Corpo Técnico, inicialmente (fl. 1626), indicou ndo ter a Prefeitura cumprido
integralmente as obrigagdes previdencidrias patronais para com o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social de Sumé (IPAMS) em R$688.247,81.

O Gestor (fls. 1938/1939) discordou dos célculos realizados pela Auditoria por considerar
parcelas de remunera¢do ndo definidas pela Lei Municipal (§1° do art. 22 da Lei Municipal 961/09).
Refez os calculos, utilizando como base o valor de R$9.774.453,17, ainda alegando pagamentos de

restos a pagar ocorridos em 2019 referentes a despesas empenhadas em 2018.
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Apos a andlise de defesa (fl. 2584), a Auditoria discordou do defendente quanto a base de
calculo, refez os calculos e considerou que os recolhimentos patronais totalizaram R$2.952.521,90, apos

ajustes de R$216.593,43 e apropriacdo de restos a pagar quitados em 2019 no valor de R$211.483,29,

estando ainda R$476.764,52 abaixo do valor estimado de R$3.429.277,42. Eis o quadro:

Discriminagdo Valor RGPS (R$) | Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 3.079.712,25 12.251.794,99
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0 0
3. Contratagdo por Tempo Determinado 1.681.738.29 0
4. Contratos de Terceirizagéo a 0
5. Adigtes da Auditoria 0 0
6. Exclustes da Auditoria o 0
7. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5 - 6) 4.761.450,51] 12.251.794,99
8. Aliquota * 21 _.GB%' 27,99%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8'7) 999.904,61 3.429.277.42
10. Obrigagoes Patronais Pagas 911.343.47) 2.524.436,18
11. Ajustes (Dedugdes elou Compensagtes) 32.305,98 216.593,43
12. Estimativa do valor n&o Recolhido {8 - 10 - 11) 56.255,1§ 688.247.81
13.Restos de 2018 pagos em 2019 (SAGRES) BE.EGB,IJ‘!' 211.483,29
14. Estimativa do valor ndo Recolhido (3 -10 - 11 - 13) -2‘!.953.81 476.764,52

O Ministério Publico de Contas (fls. 2828/2830) destacou que ¢ dever constitucional o

pagamento de contribui¢do previdencidria. Além de seu carater obrigatdrio, possui como finalidade

concretizar o principio da solidariedade, também consagrado constitucionalmente.

Acrescentou que, segundo o Parecer Normativo PN — TC 52/2004, tal irregularidade sera

motivo de parecer contrario a aprovacao de contas dos Prefeitos Municipais:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputacdo de
débito ou multa, se couber, o ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a

seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo efou ndo recolhimento das contribuigbes previdencidrias aos
drgdos competentes {INSS ou drgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o
caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneracdes pagas

pelo Municipio;

Lembrou, por fim, que o ndo recolhimento, ao 6rgdo competente, de contribuicao

previdencidria, ¢ tipificado como crime contra a ordem tributaria.
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O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN

—TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob analise a Prefeitura Municipal pagou ao IPAMS despesas or¢gamentarias na quantia de
R$2.550.118,03, sendo R$2.524.436,18 de obrigacdes patronais e R$25.681,85 referentes a parcelas de

acordos realizados com o Instituto:

rMunicipal —

rUnicipio Fornecedor Elamento
walores
Agrupamentos Soma (Walor Pago)

Sume (152) RE 2.550.118,0=2

IPAMS-IMNST.PREV.ASSIST. SOCIAL DO MIUMNICIPIO SUME (168) RE 2.550.118,02
12 - CbrigagdSes Patronais (147) RE 2.524.436.12

71 - Principal da Divida Conmtratual Resgatado (21) RS 25.681,85
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O valor total pago no exercicio, somado aos restos a pagar quitados em 2019 e ajustes
realizados pela Auditoria, totaliza R$2.978.194,75 corresponde a 86,84% do valor estimado
(R$3.429.277,42), conforme quadro a fl. 2584.

De acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os pagamentos ao RPPS/IPAMS
(CNPJ 04.809.903/0001-79) se comportaram da seguinte forma entre 2013 a 2020:

(https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacao Ente Poder Unidade Gestora Periodo

v | |5umé v | |Executivo v | |Prefeitura Municipal de Sumé v | |(Valores miltiplos)

Estdgioda Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcdo SubFuncao CPF/CNPI (s nimeros)
P (Tt Tuda) (Tuda) Tl + | |04809903000179

Evolugaoda DespesaNominal(  )( )

valor da Despesa

A Prefeitura vem quitando as obrigagdes previdencidrias patronais para com o

RPPS/IPAMS, sem maiores inconstancias apos 2017 (inicio da gestdo do Prefeito).

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria nio
representam hipoteses de reprovacdo da prestacdo de contas, cabendo multa e as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.
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Acumulacio ilegal de cargos publicos.

A partir de pesquisa no painel contido no sitio eletronico do Tribunal,
http://tce.pb.gov.br/paineis/acumulacao-de-vinculos-publicos, a Auditoria (fls. 1628/1629) constatou
que, em novembro de 2018, estavam presentes 11 acumulagdes de cargos publicos, sendo 10
profissionais de saude e um professor com eventual descumprimento ao art. 37, inciso XVI da
Constitui¢ao Federal de 1988.

O Gestor (fls. 1945/1947) alegou ter adotado medidas para combater a falha.

A Auditoria (fls. 2586/2590) aferiu a situagdo verificada no relatério inicial com base no
més de margo de 2019 e verificou que cinco dos onze indicados inicialmente permaneciam com acumulo

de mais de dois vinculos. Depois, no relatdrio de fls. 3156/3166 considerou elidida mais uma situacao.

O Ministério Publico de Contas (fl. 2831) entendeu ser mais eficaz, do ponto de vista da

celeridade processual, o exame da matéria em autos apartados.

A regra ¢ da ndo acumulagdo de cargos/empregos/funcdes publicas de servidores ativos
e inativos, tendo sido emitido o Alerta 00721/18 (fl. 1114), sem que fosse possivel a identificacdo de

adocdo de medidas corretivas para sanar a irregularidade.

Ao final do relatério de PCA — Anadlise de Defesa, a Auditoria sugeriu a abertura de
procedimento administrativo para apurar supostas ocorréncias de acumulagdes indevidas por

servidores da Prefeitura Municipal.

Ao examinar o Painel de Acumulagdo de Vinculos Publicos, na pagina do TCE/PB
(posicdo 11/2020), se observa que existiam 125 servidores do Municipio de Sumé em situagdo de

acumulagdo de cargos publicos, sendo 15 com trés vinculos ou mais:

Painel de Acumulacio de Vinculos Piiblicos

Perfodo Esfera Estado Orgéo & QTDE de Acumulages Nome do Servidor C.RF
1172020 ¥ | |(Tudg) v | |(Tudo v | | Prefeiturs Municioal de Sumé * | |(Tudo ¥ |
Ranking de Vinculos Piiblicos
M QTDE de Vinculos na Parafbs (PE) W ooEde o Grande do Norte (Ry) [l QTDEde v em Pernambuce (PE) B Q7DE de Vinculos no C )

CPF Nome do Servidor
**%153.144-* |SAU PAULING DE OLIVEIRA
4011423 MARCELIA VASCONCELOS XIMENES
*,900.664-* MARIA VILMARA BATISTA GONCALVES
*4771.984-* SUZANA ALVES DE ARAUJO EVANGELISTA
**080.104-** JUSSANDRA TAVARES DE LIMA CANDIDO
*#%588,544- DAVI AUGUSTO CORDEIRO DA MOTA
**%733.204-*% TAMIRES FELIX DE MORAIS
*%361.854-* RAFAELLA DA SILVA BARBOSA
**¥ 058,734 ANGELA MEMDONCA DE LIMA CHAGAS
*#4210.858** REGINALDA VALERIA COSTA BARBOZA DE SOUZA
*6572 8644  MARIA APARECIDA GOMES DA SILVA
* 752 1455 NIZIA SAMARA FERREIRA LUCENA
**%520.174-** NUBIAVERONICA DE LIMA TRESENA
***180.834-** VANDERLI BATISTA ALVES
*#4,361.044-** CESAR ALEXANDRE BEZERRA DE S0UZA

T Y ) e e

HHHH
slelB|R|E S
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Todavia ¢ de se destacar que apenas o caso da Senhora Maria Aparecia Gomes da Silva,
dentre os obtidos no painel (posi¢cdo 11/2020), coincide com os apresentados pela Auditoria em seu
ultimo relatorio (fl. 2588), tendo a Auditoria se manifestado que, no caso, ndo ha acumulagdo pois a
mesma ¢ aposentada como Professora do Estado, efetiva em Campina Grande, e assumiu uma fung¢do de

Diretoria:

Painel de Acumulacio de Vinculos Pdblicos

Farlods Edfera Estado Qrgdo CTUE de Acumnulagies Vi Homs do Senvidar

L] i ¥ e ® St vy Lo gt ® W PR— |- *

Ranking de Vinculos Piblicos

3
’ ‘

¥
¥
i
i
i
o
i
i

g 2 g B '. DE 2p Vincuims am Pemimssn (95 B TR ca Ve g Lk [[E L

la CRF Tiome do Servidor
#7164 MARTA SEVERINA MENEZES ALEXANDRE
=395 324m  ELISSANDRA PEDRD JEIRASILVA
FEISE TS FRANCISID DUARTE DR SILYANETD

e 150,624  GILMAR VIRGINIO DA SIVA

G374 NIEDIS RODRIGUES DESIQUEIRA

S IPESAM  MARIA APRRECIDE GOMES DA SILVA
w197 4349  BAALA PATRICIA AVIER LEITE BE FREITAS
s 107,004 PETRUCIO ROGERIC DE ARRUIC BRTD

oo ad o | | e b B

Cabem, pois, recomendagdes no sentido da ado¢ao de medidas no sentido da abertura de
processos administrativos, com vistas a solugdo da matéria, inclusive oportunizando defesa aos
servidores envolvidos e enviando ao Tribunal os resultados obtidos. Deve a Auditoria examinar
minuciosamente as acumulagdes para verificar se de fato sdo ilegais no processo de acompanhamento
da gestdo de 2021.

Omissao de valores da Divida Fundada, na cifra de R$75.092,09.

Conforme a Auditoria (fl. 2580), mencionando informativo do TJ — PB, houve a omissao

de divida com Precatorios Judiciais no valor de R$75.092,09.

A defesa (fls. 2700/2701) alegou que a irregularidade ¢ meramente formal, ensejando tao
somente recomendacado, pois, segundo a jurisprudéncia constante desta Corte, ndo teria o conddo de
macular a prestacdo de contas e que protocolou peti¢do enderecada ao Tribunal de Justi¢a da Paraiba,
requerendo informagdes sobre o saldo devedor atualizado dos débitos dos precatorios existentes em

desfavor da edilidade, bem como a lista credores com seus respectivos valores a receber:
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0 MUNICIPIO DE SUME, parte devidamente qualificada nos autos do processo
administrativo em epigrafe, por meio de seu advogado ¢ procurador in fine assinad, legalmente

constituido nos termos do instrumento de outorga de poderes em anexo (Doc. 01), comparece,

respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, para requere a esta assessoria que informe o

v da edili

te, junto a este TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA, fornecendo-se a lista

A Auditoria (fl. 2822) ndo acatou a defesa, argumentando que: “é dever da edilidade
manter de forma correta os registros contdbeis que refletem sua posi¢do patrimonial. O caso em apre¢o
trata-se de um erro material, em que a omissdo de registro contabil distorce a situagdo financeiro da
entidade. Também ndo se verificou por parte da defendente agoes com o fito de corrigir a problematica,

como, por exemplo, o envio de um novo demonstrativo — corrigido”.
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 2831/2832):

“A Contabilidade tem como objeto o patrimonio, e, nesse sentido, é dever primordial o
registro de todos os atos/fatos contdbeis, com vistas a evidenciar a  situag¢do

(patrimonial/financeira/contabil) do Ente.

Com efeito, alem de distorcer os demonstrativos contabeis da edilidade — refletindo em
resultados que ndo condizem com a realidade, a omissdo de registros na contabilidade ou a anotagdo
de informacoes incorretas prejudica, entre outros, a tomada de decisdo por parte da administracdo
municipal, e macula, consequentemente, a credibilidade dos registros contabeis do Ente, dificultando o
pleno exercicio do controle externo a cargo deste TCE/PB e o tdo importante e almejado controle

social.”
Mais a frente conclui;

“Impoe-se, ainda, o encaminhamento de representacdo ao Conselho Regional de
Contabilidade da Paraiba (CRC/PB), a fim de que o orgdo de classe, em vista de suas atribuigoes legais
e competéncias, tome as providéncias cabiveis em face da conduta do contador responsavel pelo

Balango Geral das Contas aqui esquadrinhado.”
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A constatagdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugcdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragcoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

No caso, ndo restou esclarecido que a divida de precatorios constante na pagina do TJ—
PB (https://www.tjpb.jus.br/sites/default/files/anexos/2019/01/divida_consolidada 2018.pdf ) se trata
de divida fundada, pois corresponde aquela lista de acompanhamento efetuada pelo TJ, na qual consta o
devedor, a divida, o saldo na conta de precatorios correspondente e o saldo, podendo a despesa,

eventualmente, ser empenhada como sentencas judiciais e ndo como principal da divida.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, precatorio s6 se converte em divida fundada
ou consolidada quando ndo pago durante a execucdo do orcamento em que houver sido incluido.
Vejamos o § 7° do art. 30 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 30. (...)

§ 7% Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢do do or¢amento em que

houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites.

No mais, a defesa comprovou medidas junto ao TJ-PB, buscando solucionar a eiva
porventura existente. De toda forma, cabe recomendacdes no sentido registrar os fatos contabeis com

clareza e precisdo.

' Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.
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Remunerac¢io acima do teto constitucional, sugerindo-se imputacio de débito ao
gestor no valor de R$556.953,77.

Em resposta a solicitagdo do entdo Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas, o
Prefeito enviou os documentos de fls. 2843/2851.

Apds examinar os mencionados documentos, a Auditoria elaborou relatério de

complemento de instrucdo (fls. 2872/2878), concluindo por novas irregularidades:

4.2. NOVAS IRREGULARIDADES
4.2.1. Acumulaciio irregular de cargos piblicos pelo Sr. FRANCISCO DUARTE DA SILVA
NETO (ITEM 2.0);
4.2.2. REMUNERACAO ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL (ITEM 3.0)

Em sua defesa, o Gestor (fls. 2908/2910), apds citar jurisprudéncia, alegou que: (1)
isoladamente, nos vinculos dos servidores junto a Prefeitura de Sumé, comparando as remuneragdes
percebidas pelos servidores com o teto municipal, ndo restariam ilegalidades; e (2) qualquer
irregularidade dos vencimentos percebidos por alguns servidores se deu por equivoco dos dados
langados no SAGRES, ao considerarem a soma dos valores pagos, sem ponderacdes a quais vinculos se

referiam.

Ao analisar a defesa apresentada (fls. 3160/3167), o 6rgdo Técnico permaneceu com o
entendimento, sugerindo imputag¢ao do débito ao Gestor, em vista do recebimento de remuneragdo acima

do teto constitucional pelos servidores:

Servidor Valor recebido acima do Teto

Francisco Duarte da Silva Neto RS 274.886,28
Angela Mendonga de Lima Chagas| RS 40.532,00
Jario Clementino de Aradjo RS 4. 234 08
Leonardo Trajano Ferreira RS 56.255,45
Marcus Vinicius Roberto da Silva RS 181.045,96
Total RS 556.953,77

O Ministério Publico de Contas (fls. 3173/3174) mencionou a legislagdo sobre a matéria

€ asseverou:

Desse modo, a remuneragdo dos servidores municipais estaria constitucionalmente

limitada ao valor dos subsidios do Prefeito.

Todavia, por se tratar de Atos de Pessoal, recomenda-se que a matéria apontada pelos

peritos seja analisada em autos apartados de Inspeg¢do Especial de Pessoal.
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Ressalte-se, a titulo de contribui¢do, que a Unidade de Instru¢do, ao comparar a
remuneragdo dos servidores com o subsidio do Chefe do Executivo de Sumé, usou como pardametro a

Lein®1.074/2012, que fixou os subsidios dos agentes politicos para o periodo da legislatura 2013/2016.

No entanto, em pesquisa encetada pela assessoria desta representante do MPCPB, ha
indicios de que o Municipio de Sumé fixou para o periodo da legislatura 2017/2020 uma quantia
diferente daquela utilizada no calculo elaborado pela Auditoria da Corte para o exercicio em andlise,
no caso, o de 2018, devendo a Lei municipal n° 1.198/16, acaso publicada, ser efetivamente

considerada quando da andlise dos fatos em sede de autos proprios.

Em se confirmando a existéncia, vigéncia e eficacia da supracitada Lei local, faz-se
necessaria a recuperagdo do autografo da sessdo de aprovagdo, bem como a data/prova da publicagdo

do referido diploma legal.
()

Por todo o exposto, este membro do Parquet de Contas pugna pela manuteng¢do dos
termos do Parecer Ministerial 00374/20 e da conclusdo contida as fls. 2826/2834, INCLUINDO-SE, na
sugestio de FORMALIZACAO DE PROCESSO ESPECIFICO, a apuracio da irregularidade relativa
a [pretensa] remuneracdo de servidores acima do teto constitucional, haja vista o resultado da

’

complementagao [ulterior] de instrugdo, ..." .

Conforme documento encartado aos autos (fl. 1931), a remuneracdo mensal do Prefeito
foi de R$12.000,00. Vide também o SAGRES:

Servidores (de 01/2018a 12/2018)

| [ Sretait |—| gd/mm; 0O }—I

Frefaitura Municips| dz Sumé 4520 64w Enen Duarte Pinto de S0usa Eletve Prefeito RE14400000  D0/01/2017 000C00020002617 (Gabinzte do Prefeito

NMunicipio: Sume & Valor Bruto

Unidade Gestara: Preteitura Municipa! de Sums

12 - Dezembro RE12000,00
Codigo da Unidade Gestora: 201212
Unidade Orgamentaria: Gabinzts do Prefsitn A1 Nowmbe 1200800
CPF: 528504 10 Qutubro R§ 1200000
Tipo de Carge: Eleti 04 - Setembro R$1200000
Codigo do Cargo: 20000001 o8- Agosto 261200000
Cargo: Prefeito - N

07 - Julho RE 1200000
Data de admissdo: 01/01/2017

06 - Junho R$12000,00

05 - Maio R§ 1200000

04 - A R$.12000,00

03-Msreo RS 12.000.00

12 - Feversiro 51200000

01 - Janeirg A% 12.000.00
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Remuneragiio dos Agentes Polfticos
Jurisdiclonado: Prefeltura Municipal de Sumé
Prestacio de Contas do Exercicio 2018
Emdido am 31032018 1517
Més CPF Nome Cargo m
Janeiro B2882560425 |EDEN DUARTE PINTD DE SOUSA Prefelto Municipal 12.000,00
Uaneiro 56082755487 |JOSE DEOCLECIANG BARBOSA  ice-Prafeito Municipal 6.000.00
averairo BE2960425 EE:JLESARTE PINTO DE SOUSA Prefeilo Municipal 12.000,00
averelro G82755487 UOSE DEOCLECIAND BARBOSA  Mice-Prefeilo Municipal &.000,00
rlr.l.rpn 882560425 %SILLEGARTE PINTO DE SOUSA tra{ell.n Municipal 12.000,00
ruma E;mz?sma? JOSE DEOCLECIANG BARBDSA  Vice-Prefeito Municipal 6.000,00
rn-.rn 2882060425 ggrfrlal'gﬂamﬁ PINTO DE SOUSA Prefeito Municipal 12.000,00
’Ahril ER0B2755487 [JOSE DEOCLEGIANG BARBOSA  |[Vice-Prefello Municipal B.000,00
F«am 2882560425 %Lgﬁmm PINTO OE SOUSA Prafeilo Municipal 12.000,00
Malo 56082755487 |JOSE DEOCLECIAND BARBOSA  ice-Prefeito Municipal 6.000,00
Uunho B2882960425 % SOUSA Prefeito Municipal 12.000.00
Uunho G82755487 |JOSE DEOCLECIAND BARBDSA  Vice-Prefeito Municipal 6.000,00
Hulho 2882960425 EEESIEILgSARTE PINTO DE SOUSA Prefeito Municipal 12.000,00
Hulho 982755487 |JOSE DEOCLECIANG BARBOSA  Vice-Prefeito Munkcipal 5.000,00
rgmm BA2960425 DgEsrllL;ﬁAmE PINTO DE SOUSA F‘refalln Municipal 12.000,00
osto 982755487 |JOSE DEOCLECIANG BARBOSA  Vice-Prefello Municipal 5.000,00
etembro 282060425 AESI'IILESARTE PINTO DE SOUSA tm{elm Municipal 12.000,00
atembro 982755487 |JOSE DEOCLECIAND BARBOSA  Vice-Prefeito Municipal 6.000,00
utubro (2882060425 gEsr:ILgﬁART-E PINTO DE SOUSA Prefeito Municipal 12.000,00
utubro Fﬁgazm&qar OSE DEOCLECIANOG BARBOSA  [ice-Prafeito Municipal 6.000,00}
riaunmhrm BE2960425 EE::LESARTE PINTO DE SOUSA Fre{ail.n Municipal 12.000,00
ovembro 982755487 |JOSE DEOCLECIANG BARBOSA  |Vice-Prefeito Municipal 6.000,00
bro 882560425 %I%EILESARTE PINTO DE SOUSA tra{ell.n Municipal 12.000,00
zembro Eﬁ:?ﬁﬁqa? JOSE DEOCLECIAND BARBDSA  Vice-Prefeito Municipal 6.000,00
DA SILVA
TOTAL 216.000.,00
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Mas o calculo do teto constitucional deve ser efetuado tendo como base a remuneragao

autorizada e ndo a recebida, ou seja, R$15.000,00 como Prevista na Lei 1.198/2016:

CHNPL (MIF) N OS_ S74 S35,/ 0001 -09 - (B3] 2353 2274 — 3353 2297
prmsumaEt hotmail. com — woiesnw_sumeopbhogow br

il Prefeitura Municipal de Sumé — PB
Avenida 12 de Abril, n™ 379 - Centro — Sume-PFB — CEP: S8.540-000

GABINETE DO PREFEITO

Lei n* 1. 1982016
{Iniciativa do Poder Legislativa )

Fixa os subsidios do Prefeito, do Wice-
Prefeitc = dos Secretarics Municipais
para o pericodo da Legisiatura de Z017 a
2020 o da outras prowvidéncias.

A CHmara Municipal de SumeE, Estado da Paraiba, aprova e eu sanciono a
saguinte Lai:

Aurt. 1% = O =subsidio mensal do FPrefeito Municipal de Swume., para o meandato
comrespondents ao periodo de 20017 a 2020, fca fixado, emnm parcela dnica. no valor
de RS 15 000,00 (Quinee mil reais ) & do Wice-Prefeito, em parcela danica, o valor de

RS 7. 5200,00 (Sete mil e guinhentos reais) mensais;

Aurt. 2% - O= subsidios mensais dos Secretarnos Mundicipais ficam fixados, em
parcela nica de RS S 000,00 (Cinco mE reais) mensaiss

Art. 3 - Os subsidios ficados por esta Lei serdo atualizados com base no
Miesnmo Imdice de reajuste e oo F="al funcionalismo pOblioo municipal,
respeitando como imite a cormrecio inflacionaria dos meses anterores &8 concess3So
da respectiva reposicio, apurada segundo o indicador oficial adotado para efeito da

praofecio assegurada no art. 37, X da Constituicao Federal;

Art. 4% - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos
Fimanceiros a partir de 1° de janeiro de 2017.

GARBINETE DO PREFEITO de Sume em 22 de agosito de 2016

FRANMNCISCO DUARTE DA SILWA METO

Prefeito

Conforme demonstrativos efetuados pelo Orgdo Técnico (fls. 3162/3164), todos os
servidores que receberam valores superiores ao teto remuneratoério sdo médicos e nos mencionados
documentos estdo demonstradas as remuneragdes brutas mensais. Eventuais pagamentos por plantdes

ndo estdo discriminados.

Sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, também através da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, assim pronunciou-se a fl. 3248 do Processo TC 05662/18 — Prestacao de

Contas Anuais de 2017 proveniente da Prefeitura de Pianco:

“Em rela¢do ao pagamento de gratificacdo sem previsdo legal, decorrente da andlise
de denuncia - DOC. TC n° 65535/17, segundo a qual varios médicos contratados por excepcional
interesse publico recebem salario mensal acima do teto remuneratorio, este Parquet entende que os
pagamentos ilegais devem ser suspensos imediatamente, assinando-se prazo para regulariza¢do da

situacado.
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A justificativa de que a falta de interesse dos médicos na formalizag¢do de vinculo efetivo
por meio de concurso ndo justifica os altos saldrios pagos pela Administra¢do de Pianco, devendo haver
corre¢do imediata da ilegalidade. Ao menos a abertura de edital de certame e o procedimento em si
devem acontecer para que, eventualmente diante de um ndo comparecimento maci¢o de candidatos

aptos ou ndo assungdo no cargo se comprove a alegagdo do gestor.”

Nagquele processo (fls. 3268/3270), através do Acordao APL — TC 00779/18 o Tribunal
fixou o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Prefeito Municipal regularizasse os salarios dos médicos

contratados por excepcional interesse publico que recebiam vencimentos acima do teto constitucional.

No presente caso de Sumé, o Orgdo Técnico aventou a possibilidade de imputagdo de
débito ao Gestor dos valores recebidos por servidores acima do teto.

Nao foi questionada, em nenhum momento, a realizacao dos servigos, inclusive extras ou
referentes a outros vinculos.

A titulo de exemplo, examinando a remuneragdo do Senhor FRANCISCO DUARTE DA
SILVA NETO - Médico SSA — ANS — 601.11.2, que recebeu durante o exercicio a quantia de
R$438.819,38, tendo a Auditoria sugerido a imputacdo de R$274.886,28, pela diferenca entre o valor
recebido e o teto remuneratodrio atribuido de R$144.000,00/ano, teriamos a seguinte composicao:

%QGRFS Inicio Municipal =

Folha de Pagamento (de 01/201

Unidads Gestora Senidor e Matricula Tipo Langamento Descrigio do cargo, emprego, fungio Tipo de Cargo Momenciatura

Agrupamento Nomenclatura Soma(Langamento

Prefsiturs Municipsl de Sumé (58] R§ 43881038

FRANCISCO DUARTE DA SILVA NETO (68) R§43881938

032.346.734-00 (5] 25 43881038
000000020001 158 (58) R5 43581938
Vantagem (58]

20000231 | MEDICO S5A-ANS- 601112 (68

VPN (12) RS 2257061

200025 - 13° SALARIO INTEGRAL Wl RS 880136
200224 - VANTAGENS 13° ADIANTADC (1) RE 435711
200610 - CIRURGIAS ELETIVAS (9) RS 82.800,00
200510 - 1/3 DE FERIAS COMPRADAS (1) R§200474
200633 - ABOND PERMANENCIA 13 (1) R3 062135

200453 - PLANTOES (£1] RS 20.000,00

SALARIO (1)

200609 - ABONQ DE PERMANEMNCIA (12) R§ 1155067
S0 085T/ CIR A0/ ANESTESISTA 1z R$ 10324264
{HOR, ORMAIS) (12) R§ 8243573

200629 - DIF. ABOMO PERMANENCIA 2 (1) R§ 4703

RS 43881338
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Cabe lembrar ser o teto remuneratorio mensal de R$15.000,00 € ndao R$12.000,00.
Também ¢ de se observar que na remuneragao anual deve ser incluido o décimo terceiro salario. Assim,
o teto remuneratorio normal seria de R$195.000,00 € nao R$144.000,00.

Pela imagem reproduzida se constata que, mesmo discriminados no mesmo documento
dos vencimentos, ha pagamentos de vantagens por outro vinculo no montante de R$108.600,00, sendo
(R$20.000,00 por plantdes e R$88.600,00 por cirurgias eletivas).

Conforme a Auditoria acentuou (fls. 3160/3161), apds decisdes do Supremo Tribunal
Federal — STF, em sede dos Recursos Extraordinarios RE 602043 e RE 612975, estabeleceu-se que o
teto remuneratdrio constitucional se aplica de forma isolada para cada vinculo publico legal, ou seja, nas
formas autorizadas pela Constituicao Federal, ndo havendo, nos autos, contestacdo sobre a legalidade do

outro vinculo do servidor.

Se destaca ainda que o servidor recebeu, a titulo de abono permanéncia, abono de férias
e venda de férias a quantia de R$15.471,49.

Assim, a remuneracdo do servidor mencionado, pelo vinculo que superou o teto
remuneratorio, foi de R$330.219,38, sendo o teto, incluindo as vantagens pessoais de R$210.471,49. Ou

seja, uma remuneragdo além do teto de R$119.747,89.

Cabe ressaltar que a gestdo providenciou a abertura de processos administrativos, com
vistas a apurar eventuais acimulos ilegais de cargo. Tal providéncia também minimiza a possibilidade

de remuneragdo acima do limite constitucional.

Em que pese a remuneragao acima do teto ndo gerar direito adquirido, ndo ¢ de se indicar
a imputacao de débito, vez que ndo ha a premissa de ma fé por parte do Prefeito ou de quem tenha

recebido a remuneragao.

Nao custa lembrar das dificuldades enfrentadas pelos gestores para a contratacdo de

profissionais de saude, especialmente de médicos, inclusive por meio de concursos publicos.

No caso do servidor MARCUS VINICIUS ROBERTO DA SILVA, separando os valores
obtidos com plantdes (R$189.150,00), que caracterizam outro vinculo, restaram R$143.754,36 a titulo
de vantagens. Ou seja, as remuneragdes relativas aos dois vinculos se comportaram dentro do limite de
R$195.000,00:
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RS 33290436

As demais remuneragdes questionadas ndo superaram o teto de R$195.000,00.

Reprise-se ndo haver elementos robustos na linha da imputacdo de débito, quer pelo
calculo elaborado sem considerar a substancia dos vinculos e das parcelas, quer pela auséncia de

investigacdo sobre a efetiva prestacdo dos servigos.

De toda forma, cabe fixacdo de prazo para abertura de processo administrativo com vistas
a apuracao da regularidade ou ndo das remuneragdes e interrupgao imediata de pagamentos que superem
o teto remuneratdério municipal, caso persistam, bem como para demonstrar a legalidade das
acumulacdes de vinculos, cujo cumprimento da determinacdo deve ser verificado no processo de

acompanhamento da gestao.

Sugestoes da Auditoria ao final do relatério de analise de defesa de fls. 3156/3166:
A gestio evite adquirir medicamentos proximo do vencimento.

A Auditoria (fls. 2585/2586) observou, com base no Painel de Medicamentos deste
Tribunal, que a Prefeitura (Gabinete) e o Fundo Municipal de Satide adquiriram medicamentos com
prazo de validade proximo do vencimento, muito proximo do vencimento € com omissdo de lote, no
valor total de R$610.882,63, tendo acolhido as alegagdes do defendente e sugerido que o Gestor adotasse
providéncias para recebimento dos produtos de acordo com as normas do SUS. Assim, ¢ de se acolher a

sugestao.
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Sejam adotadas medidas para apurar acumulacio ilegal de cargos publicos.

Seja instaurada uma auditoria interna a fim de averiguar, atualmente, a existéncia

de servidores recebendo valores superiores ao teto constitucional.

A determinacdo de abertura de processo administrativo com vistas a apuragdo da
regularidade ou ndo das remuneragdes e interrup¢do imediata de pagamentos que superem o teto
remuneratorio municipal, caso persistam, bem como para demonstrar a legalidade das acumulagdes de
vinculos, cujo cumprimento da determinagdo deve ser verificado no processo de acompanhamento da

gestdo, ja atende a recomendacdo envidada pela Auditoria.

Monitoramento, atualizacio e corre¢io do sistema GEO-PB.

A Auditoria (fls. 2573/2574), em consulta ao Sagres, constatou o pagamento, em 2018,
de obras publicas iniciadas em 2016, no montante de R$1.913.244,52. Contudo, no Painel de Obras
verificou que essas obras, além de outras, estdo com inconsisténcias nas informagdes e dados
(acompanhamentos iniciais e finais, caracterizados pelos registros fotograficos e georreferenciamentos,
boletins de medic¢des e outros), conforme relatorio extraido do Painel. Assim, a Auditoria recomendou
que o Municipio promovesse a regularizagdo das obras cadastradas de acordo com a Resolugdo
Normativa RN - TC 04/2017.

Ap0s justificativas do interessado, a Auditoria aduziu (fl. 2821):

“E perceptivel, mediante averigua¢do das informacdes prestadas, que o defendente
tentou emplacar agoes com o fito de resolver os problemas apontados. Porém, ressalta-se que em
consulta ao GEO-PB verificou-se outras inconsisténcias. A titulo de exemplo: Obra N° 00042017 e N°
00012018 — ndo ha comprovagdo por meio fotografico.

Segundo o sistema, ha mais de 150 obras no municipio de Sumé “em execu¢do normal —
dentro do cronograma”. Numero que parece razoavelmente alto — aléem da constatag¢do de obras com

prazo de inicio e téermino bem longinquos.

Apesar dos pesares, entende-se que este apontamento, embora razodvel e importante,
ndo seja capaz de macular as contas da gestdo municipal. Tais apontamentos devem servir de

’

recomendagoes para corregoes.’

Também ¢ de se acolher a sugestdo para recomendagdes.
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Sobre a Representacdo do Ministério Publico de Contas (Processo TC 03171/18)
Conforme a representacdo anexada as fls. 724/942:

“O Ministério Publico Federal enviou eletronicamente ao Ministério Publico de Contas
o Oficio 115/2018/MPF/PRM/Monteiro/PB, juntamente com o qual encaminhou documentos que

demonstravam o fechamento de escolas, sem a observincia dos requisitos exigidos, localizadas na

zona rural de Sumé/PB, solicitando as providéncias cabiveis.

A documentagdo encaminhada foi composta por copia da A¢ao Civil Publica n° 0800044-
09.2018.4.05.8203, ajuizada pelo Ministério Publico Federal e extinta em virtude do reconhecimento
da incompeténcia da Justica Federal, e da noticia de fato que deu origem ao Procedimento Preparatorio
n° 1.24.004.000004/2018-06.

A referida noticia de fato diz respeito a manifestagdo oral feita por interessados

residentes do municipio de Sumé/PB informando que as Escolas Municipais Rodolfo Santa Cruz,

Marcolina de Freitas Barros e Senador Paulo Guerra (assentamento Mandacaru), todas da Zona

Rural, seriam fechadas no ano de 2018, sem haver um planejamento definindo em quais escolas os

alunos seriam matriculados.

Do procedimento levado a cabo no ambito do Ministério Publico Federal e que
acompanha a presente Representagdo, extrai-se que a manifestacdo oral do Secretario Municipal de
Educagdo de Sumé/PB, Sr. Odilon de Lima Araujo, na ocasido de seu comparecimento ao MPF de
Monteiro, foi no sentido de que ndo haveria um fechamento de escolas, mas uma nucleagdo das unidades
escolares em decorréncia das dificuldades or¢amentarias e de redugdo do numero de alunos. O referido

Secretario teria afirmado ainda que a decisdo teria sido comunicada e dialogada com a comunidade.

Discordando da solu¢do dada pelo Secretario, o MPF expediu recomendagdo ao

Municipio de Sumé nos seguintes termos:

Resolve, com fundamento no art. 5°, inciso 111, alinea "e", art. 6°, inciso VII, alinea
"c", e da Lei Complementar n.° 75/93, e nos art. 127 e 129, inciso V da CF/S88,
RECOMENDAR ao Municipio de Sumé/PB, na pessoa do Sr. Eden Duarte Pinto
de Sousa, e a Secretaria Municipal de Educagdo, na pessoa do Sr. Secretario
Odilon Lima Araujo, que sejam efetuadas as matriculas escolares e mantido o ano
letivo 2018 com a execugdo das atividades escolares n as Escolas Municipais
Rodolfo Santa Cruz (Sitio Pitombeira), Marcolina de Freitas Barros (Sitio

Carnauba) e Senador Paulo Guerra (assentamento mandacaru)
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A resposta do gestor a recomendagdo expedida foi assim sintetizada na Peti¢do Inicial
da ACP:

O Plano de Nucleag¢do de Unidades Municipais de Ensino ndo suprimiu - nem
pretende suprimir - qualquer direito social, informando que as escolas municipais
Senador Paulo Guerra, Marcolino de Freitas Barros e Rodolfo Santa Cruz
possuem numeros inferiores a 25 (vinte e cinco alunos) o que impossibilita o
cadastramento no Programa Dinheiro Direto nas Escolas - PDDE, do Ministério
da Educagdo. Que outra justificativa para nucleagdo e relocalizagdo dos alunos
em outras unidades escolas de maior porte ¢ que se vincula a constatagdo de
subutiliza¢do de professores para ensinar uma turma de dez alunos, o que
caracterizaria uma péssima e custosa politica educacional. Ademais, explanou que
a reserva de professores e de cuidadores educacionais acarretam elevagdo dos
custos operacionais. Que as escolas ndo serdo fechadas, que ocorrera uma
relocalizagdo(sic) dos atuais alunos para estudarem em escolas que estdo situadas
em locais proximos de suas residéncias, de modo que a administra¢do municipal
ird garantir o seguro e efetivo transporte escolar por meio de 6nibus novos,
recentemente adquiridos, em numero suficiente para ida e volta dos alunos;
Informou ainda que o Plano de Aglutinagdo de unidades municipais de ensino foi
objeto de encaminhamento a aprecia¢do e decisdo do Conselho Municipal de
Educagdo, mas em sessdo realizada no dia 26 de janeiro de 2018, conforme ata em
anexo, o colegiado ndo deliberou acerca do que havia sido solicitado sob a

Justificativa de que o tema se encontra "em cunho juridico".

Em sintese, portanto, do ponto de vista da narrativa fatica, percebe-se que o gestor
municipal de Sumé/PB, o Sr. Eden Duarte Pinto de Sousa, procedeu ao fechamento de escolas
localizadas na Zona Rural do Municipio sem o devido planejamento, além de ndo ter observado as

balizas normativas aplicaveis a espécie, como se verd a seguir.”

Apos discorrer sobre a competéncia deste Tribunal sobre e dos fundamentos legais da

espécie, 0 Ministério Publico de Contas requereu:

“a) o recebimento da presente Representacdo, com a citagcdo do gestor interessado, para

que apresente defesa;
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b) ao final, apos a devida instrucdo processual, que seja julgado procedente o pedido,
com o consequente reconhecimento da ilegalidade e da ilegitimidade do procedimento de fechamento

das escolas, determinando-se a manuten¢do das atividades escolares interrompidas.

¢) que seja aplicada multa ao gestor responsavel, nos termos do art. 56, I, da
LOTCE/PB, bem como que seja o fato em questdo, apos o julgamento, remetido a Prestacdo de Contas

referente ao exercicio respectivo, para a devida valoragdo.”

O Relator de origem determinou a anexagao da representacdo ao PAG 2018 da Prefeitura
Municipal de Sumé para andlise, tendo a Auditoria (fls. 969/971) concluido que a tutela de urgéncia

restou prejudicada, sugerindo recomendagdes.
Eis a analise da Auditoria:

“Em  consulta ao portal na web da  Prefeitura de  Sumé/PB

(http://www.sume.pb.gov.br/category/noticias/), esta Auditoria constatou existir um comunicado da

gestdo informando a reabertura das escolas apontadas na missiva do Ministério Publico de Contas,
com periodo de matriculas para os dias 10, 11 e 12 de julho do corrente exercicio, tudo conforme

demonstrado a seguir:

COMUNICADO

Seacretdrio de Educagia

Fonte: hilp:hwewaw sume.pbogov. b 201 BT maticulas-aberas-para-escolas-da-rona-ru rel-de-sumas
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Em consulta ao site do TJPB, esta Auditoria detectou ter sido concedida uma liminar,
nos autos da A¢do Civil Publica n° 0800286-29.2018.8.15.0451, para suspender o ato administrativo
que determinou a nucleagdo das escolas municipais Rodolfo Santa Cruz, Marcolina de Freitas Barros
e Senador Paulo Guerra (Doc. TC n° 63450/18).

Para resguardar, ainda, ter sido efetivada a reabertura das escolas, esta Auditoria
contatou por telefone um dos denunciantes, Sr* Carla Mailde Feitosa Santa Cruz, qualificada nos autos
de representacdo instaurado no Ministério Publico Federal (MPF), fls. 20 do Proc. TC n° 03171/18,
tendo a mesma confirmado que as escolas foram reabertas, porém encontram-se com infraestrutura

precdria.

Por tudo aqui exposto, esta Auditoria conclui que fica prejudicada a tutela de urgéncia
requerida pelo MPjTCE/PB.

Todavia, considerando os fatos, esta Auditoria sugere que seja emitido Alerta ao

Municipio de Sumé/PB quanto as seguintes medidas:

* Nas proximas decisoes de nucleagdo de escolas, atente para os corretos procedimentos,
especialmente quanto a manifestagdo Prévia do Conselho Municipal de Educag¢do e demonstra¢do do

custo-beneficio social com tal ato.

* Também tome medidas para melhorar a infraestrutura das escolas rurais,
especialmente daquelas contidas na denuncia, cujos registros fotogrdficos demonstram baixo estado de

’

conservacdo.’

Em harmonia com a Auditoria, cabe conhecer da representagdo, porquanto legitimado o
Ministério Publico de Contas para impulsionar procedimento da espécie, e, no mérito considerar
prejudicado o seu julgamento, diante das providéncias j4 adotadas pela gestdo, sem prejuizo das

recomendacdes ja assinaladas pelo Corpo Técnico.

A denuncia contida no Documento TC 06931/18.

Sobre a denuincia contida no Documento TC 06931/18 ¢ de se considerar prejudicada a

analise em vista das conclusdes da Ouvidoria e da Auditoria, respectivamente:
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Manifestagdo da Ouvidoria (fl. 181)

Trata-se de denuncia oferecida pela Empresa 10A SERVICOS E PRODUCAO
MUSICAL EIRELI ME. em face da Prefeitura Municipal de SUME - PB. sobre supostas
irregularidades no Pregfio n® 07/2018, quedio conta de:

1. Denuncia que no dia 31 de janeiro de 2018, as 09:31min, na cidade de Sumé,
Paraiba. a prefeitura municipal realizon um pregio. de n® 07/2018, onde s0 a
empresa denunciante estava presente € mesmo assim, o vencedor da licitagdo

foi outro concorrente.

E o relatério.

A Ouvidoria passa a posicionar-se sobre a admissibilidade da denuncia, conforme

art. 170, § 1.7 da Resolugio RN-TC 10/10.

MNo caso em comento, a denunciante ndo juntou documentos de identificacio pessoal
nem copia do Edital. documentos imprescindiveis para que a auditoria possa analisar as

supostas irregularidades apontadas.

Assim  sendo. sugerimos o arguivamento do presente documenio conforme

determina o Art. 171, paragrafo Gnico, do Regimento Interno do TCE-PB.

Andlise da Auditoria (fls. 968/969)

A denlincia é precaria de documentos, conforme j4 exposto no relatério da OQuvidoria deste
TCE/PB, fls.7 do Doc. TC n” 06931/18. O denunciante limita-se a informar ter sido obstado em participar da
sessio do Pregdo Presencial n° 07/2018, todavia ndo anexa qualquer documento que possa atestar o fato,
a exemplo um registro de comunicagéo do ocorrido & autoridade policial (boletim de ocorréncia).

Por tudo aqui exposto, & ainda no relatério da Ouvidoria, esta Auditoria reforga o entendimento
de improcedéncia do fato denunciado, mantendo-se a sugestdo de arquivamento.

Aqui, a dentincia ndo merece ser conhecida, ante a falta de identificacdo do denunciante.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além
de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004. Com essas observagdes, os fatos
impugnados, examinados juntamente com outros tantos componentes do universo da prestagdo de contas
anual, nio sdo capazes de atrair juizo de reprovagdo para a gestio geral. E que, a prestagio de contas,
sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagao,
enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas
mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contdbil,
financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas,
sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste
sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal.

Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”. ?

A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

2 «“A Real Interpretacio da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor EDEN DUARTE PINTO DE
SOUSA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sumé, relativa ao exercicio de 2018, VOTO no

sentido de que este Tribunal decida:

I) NAO CONHECER da dentincia referente ao Pregio Presencial 07/2018 (Documento
TC 06931/18);

II) CONHECER da representacdao formulada pelo Ministério Publico de Contas sobre
fechamento de escolas do Municipio e DECLARAR prejudicado o seu julgamento, com
RECOMENDACOES para que:

a) nas proximas decisdes de nucleacdo de escolas, atente para os corretos
procedimentos, especialmente quanto a manifestagdo prévia do Conselho

Municipal de Educacdo e demonstracdo do custo-beneficio social com tal ato;

b) adote medidas para melhorar a infraestrutura das escolas rurais, especialmente
daquelas contidas na representacgdo, cujos registros fotograficos demonstram baixo

estado de conservagao;
IIT) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

IV) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do

Federal, ressalvas em razao do descumprimento de obrigacdes previdenciarias;

V) FIXAR o prazo de o prazo de 30 (trinta) dias para que o Prefeito Municipal de Sumé,
Senhor EDEN DUARTE PINTO DE SOUSA, promova a abertura de processos
administrativos com vistas a apurar a regularidade das acumulagdes de cargos existentes,
bem como averiguar a existéncia de servidores com vencimentos acima do teto
remuneratorio constitucional, fazendo prova das providéncias a este Tribunal, através do
Processo TC 00440/21;
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VI) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 36,74 UFR-
PB (trinta e seis inteiros e setenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), ao Senhor EDEN DUARTE PINTO DE SOUSA (CPF
928.829.604-25), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razao do nao
recolhimento de contribuigdes previdenciarias, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva;

VII) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de:
(a) diligenciar quanto ao recolhimento devido das obriga¢des previdenciarias;
(b) cuidar para que os registros contabeis reflitam as informagdes documentais;

(¢) guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao Federal, sobremodo, no
que tange a acumulacdo de cargos publicos e ao teto de remuneracdo os servidores

municipais; e

(d) conferir a devida obediéncia as normas editadas por esta Corte de contas,
especialmente no que concerne a aquisicdo de medicamentos, bem como ao

monitoramento, atualizagdo e correcdo do sistema GEO-PB; e

VIII) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06404/19, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestao Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor EDEN DUARTE PINTO DE
SOUSA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sumé, relativa ao exercicio de 2018, ACORDAM
os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) NAO CONHECER da dentincia referente ao Pregio Presencial 07/2018 (Documento
TC 06931/18);

II) CONHECER da representa¢dao formulada pelo Ministério Publico de Contas sobre
fechamento de escolas do Municipio e DECLARAR prejudicado o seu julgamento, com
RECOMENDACOES para que:

a) nas proximas decisdes de nucleagdo de escolas, atente para os corretos
procedimentos, especialmente quanto a manifestagdo prévia do Conselho

Municipal de Educacao e demonstracdo do custo-beneficio social com tal ato;

b) adote medidas para melhorar a infraestrutura das escolas rurais, especialmente
daquelas contidas na representacgdo, cujos registros fotograficos demonstram baixo

estado de conservagao;
IIT) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

IV) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do

Federal, ressalvas em razao do descumprimento de obrigacdes previdenciarias;

V) FIXAR o prazo de o prazo de 30 (trinta) dias para que o Prefeito Municipal de Sumé,
Senhor EDEN DUARTE PINTO DE SOUSA, promova a abertura de processos
administrativos com vistas a apurar a regularidade das acumulagdes de cargos existentes,
bem como averiguar a existéncia de servidores com vencimentos acima do teto
remuneratorio constitucional, fazendo prova das providéncias a este Tribunal, através do
Processo TC 00440/21;
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VI) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 36,74 UFR-
PB’ (trinta e seis inteiros € setenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), ao Senhor EDEN DUARTE PINTO DE SOUSA (CPF
928.829.604-25), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razao do nao
recolhimento de contribuigdes previdenciarias, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva;

VII) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de:
(a) diligenciar quanto ao recolhimento devido das obriga¢des previdenciarias;
(b) cuidar para que os registros contabeis reflitam as informagdes documentais;

(¢) guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao Federal, sobremodo, no
que tange a acumulacdo de cargos publicos e ao teto de remuneracdo os servidores

municipais; e

(d) conferir a devida obediéncia as normas editadas por esta Corte de contas,
especialmente no que concerne a aquisicdo de medicamentos, bem como ao

monitoramento, atualizagdo e correcdo do sistema GEO-PB; e

VIII) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de abril de 2021.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da tltima UFR-PB fixado em R$54,43 - referente a abril de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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