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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestao Fiscal e da Gestdo Geral do Sr. Ednaldo Barbosa
da Silva (01/01/2017 a 29/08/2017) ¢ do Sr. Luzimar Nunes de Oliveira (30/08/2017 a 31/12/2017),
Presidentes, a época, da Cadmara Municipal do Conde PB, exercicio 2017.

Do exame da documentag@o pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do prazo regulamentar,
a equipe técnica emitiu o Relatorio Inicial de fls. 136/9, com as seguintes constatagdes:

- A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 2.973.598,97, representando 7,00% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exercicio anterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, alcangaram R$
2.078.293,56, representando 69,90% da receita da Camara, estando dentro do limite estabelecido
pelo art. 29-A, § 1° da Constituigdo Federal. Ja os gastos com pessoal foram 3,66% da Receita
Corrente Liquida do municipio, conforme o estabelecido no art. 20 da LRF;

- Nao foi registrado saldo em restos a pagar. Ao final do exercicio, o saldo das disponibilidades
financeiras registradas foi de R$ 189,79;

- Nao foi constatado excesso na remuneragdo percebida pelos vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, conforme
determina a norma legal;

- Nao foi realizada inspe¢@o in loco no municipio para analise deste processo;
- Nao ha registro de dentincias ocorridas no exercicio.

Em sua conclusdo, a Unidade Técnica ressaltou a existéncia de falhas. Em razao disso houve a citagdo
dos Gestores Responsaveis do Poder Legislativo, Sr Ednaldo Barbosa da Silva e Sr. Luzimar Nunes de
Oliveira, os quais apresentaram suas defesas conforme fls. 190/5 e 208/14 dos autos. A Unidade Técnica ao

analisar a documentacgdo apresentada emitiu novo Relatério de fls. 221/6, entendendo remanescer as seguintes
falhas:

- Despesa Orcamentaria ultrapassou o limite fixado na Constituicio Federal, no valor de R$
462,65 (responsabilidade atribuida ao Sr. Luzimar Nunes de Oliveira) (item 2.2);

O defendente diz que a falha ocorreu em razdo de despesas orcamentarias imprescindiveis e inadiaveis
realizadas no interesse da Camara, no exercicio de 2017. O referido excesso € de 0,001% da transferéncia
recebida no exercicio em analise, insignificante e irrelevante sobre todos os aspectos, ndo causando prejuizos
aos cofres publicos. Nao houve desvio de finalidade das despesas, o que justifica e pedimos a relevagdo da
falha ndo ha restos a pagar no exercicio de 2017. O que ocorreu foi um equivoco no empenho n° 235/2017, em
favor do INSS, no qual deveria ter sido registrado parte em despesa extra-orcamentaria (retencdes) e outra
parte orcamentaria (obrigacdo patronal). Tanto ¢ que durante o exercicio houve a devolugdo do valor de R$
35.110,82 aos cofres do Executivo, por inexistir despesas do Legislativo a pagar. Assim, foi anexada a baixa
do empenho inscrito equivocadamente em restos a pagar, assim como seu respectivo cancelamento, restando
pedir a reavaliacdo do entendimento.

A Unidade Técnica diz que esse excesso representa desrespeito a norma constitucional e assim
manteve a falha inicial.
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- Excesso na remuneracio dos Presidentes da Cimara Municipal (item 2.4);

Vereador Excesso Constatado
Ednaldo Barbosa da Silva RS 4.575,09
Luzimar Nunes de Oliveira RS 2.445,77
TOTAL RS 7.020,86

A defesa discorda dos calculos da Auditoria alegando que o valor da remuneracdo do Presidente da
Assembléia Legislativa da Paraiba, nos termos do art 1°, paragrafo tnico, da Lei n® 10435/2015, ¢ R$
37.983,00. Logo a Remuneragdo Anual do Presidente da Assembléia é de RS 455.796,00 e o limite atribuido
aos vereadores do Municipio (30%) atinge R$ 136.738,80, sendo que foram pagos aos dois Presidentes da
Camara do Conde, em 2017, a importancia total de R$ 128.567,66, isto é, abaixo do maximo permitido, logo
nao ha excesso.

A auditoria mantém informa que foi utilizado para fins do limite o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no valor de R$ 33.763,00, o que corresponde a uma remuneracio
anual de R$ 405.156,00. Aplicando-se o limite de 30% temos um valor maximo devido aos dois Presidentes da
Camara do Conde de RS 121.546,80. O valor anual recebido pelos dois Presidentes da Camara foi de R$
128.567,66, logo o excesso constatado na remuneragdo recebida pelos dois Gestores foi de R$ 7.020,86.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n°® 722/2018, anexado aos autos as fls. 229/35, com as
seguintes consideragoes:

Em relac@o a despesa or¢amentaria acima do limite constitucional, observa-se ao examinar a execucao
orcamentaria, que foi ultrapassado o limite de 7% calculado sobre a receita tributaria e as transferéncias de
impostos previstas na CF, efetivamente realizadas no exercicio anterior, resultando num excesso
correspondente a R$ 462,65. A respeito, ¢ de se ver que, ndo obstante ao preceito constitucional previsto no
art. 29-A, o total da despesa do Legislativo em 2017 correspondeu a R$ 2.973.598,97, ultrapassando apenas
R$ 462,65 do limite estabelecido (R$ 2.973.136,32), o que minimiza a eiva, dado corresponder a valor de
pequena monta. Contudo, a falha nio deixa de ensejar recomendagdo a Camara Municipal do Conde para que
confira estrita observancia ao mandamento constitucional contido no artigo 29-A da Carta Magna;

Quanto ao excesso de remuneracdo, Segundo a Auditoria, o subsidio dos gestores extrapolou a
proporcao dos 30% que sao atribuidos ao Edis (pela regra do art. 29, inciso VI, “b”, da Constituicdo Federal)
sobre o teto maximo em relagdo a remuneracdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, ultrapassando em
R$ 7.020,86 o limite estabelecido, sendo R$ 4.575,09 atribuido ao Sr. Ednaldo Barbosa da Silva ¢ R$
2.445,77 ao Sr. Luzimar Nunes de Oliveira.

Em sede de defesa, os defendentes argumentam que os valores percebidos respeitaram o limite
estabelecido no art. 27, IV, “b” da CF, afirmando, ao final, que o valor anual a ser pago ao Presidente de
Camara ¢ de R$ 136.738,80, logo, a remunera¢do anual percebida, no total de R$ 128.567,66, ndo
ultrapassou aquele limite.

A respeito, entendeu o Orgdo Ministerial que houve excesso na remuneragio anual dos gestores,
contudo, a fundamentagdo acerca da existéncia do excesso remuneratorio defendida por este Parquet ndo € a
mesma sustentada pelo Orgdo Auditor, pois este segue a orientacio assentada na Resolugio Processual RPL-
TC-0006/17 a qual determina que seja adotado o subsidio do Deputado Presidente da Assembléia Legislativa
como pardmetro para o calculo do teto remuneratorio dos Presidentes de Camaras, com espeque na populacao
do Municipio, limitado ao valor da remuneragdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal (R$ 33.763,00).
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Com efeito, registre-se que vinha sendo suscitada nas prestagoes de contas de Presidentes de Camara
Municipais a possibilidade de ocorréncia de excesso na remuneragao desses gestores em razao da aplicacdo da
Lei Municipal n® 10.435/15, de constitucionalidade duvidosa, que majorou o subsidio do Presidente da
Assembléia Legislativa (AL/PB) para R$ 37.983,00, estabelecendo uma verba de representagdo ao subsidio
do gestor da AL/PB. Pois bem, a luz da Resolugio Processual RPL-TC-06/2017, o Orgio de Instrugio
utilizou como base de calculo da remuneragdo dos Vereadores o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, correspondente a R$ 33.763,00, que multiplicado por 12 (doze) meses, atinge o total anual de RS
405.156,00. Em seguida, aplicou sobre este montante o limite constitucional de 30%, chegando ao valor de R$
121.546,80 como valor maximo a ser percebido pela Presidente da Camara Municipal, de modo que concluiu
pela existéncia de um excesso total de R$ 7.020,86, tendo em vista que a remuneragdo anual do referido gestor
equivaleu a R$ 128.567,66.

No entanto, a Representante Ministerial, com o devido respeito e invocando o principio da
independéncia funcional dos Membros do Ministério Publico, diverge do entendimento assentado na Resolucao
RPL TC n° 06/2017, uma vez que procura manter a coeréncia com seu posicionamento ja adotado em
pareceres anteriores que tratam da mesma matéria.

A propoésito, a questdo, no sentir deste Parquet, deve ser examinada objetivamente, mediante a
aplicacdo direta das regras e limites constitucionais atinentes a espécie. A Lei Fundamental Republicana, em
seu art. 27, § 2° assentou que o subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembleia Legislativa, na razdo de, no maximo, 75% (setenta e cinco por cento) daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais. Para o exercicio em tela, o subsidio do Deputado Federal foi fixado em
R$ 33.763,00, conforme Decreto Legislativo n® 276/2014, com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2015.
Assim, o total anual do subsidio do Deputado Federal, no exercicio de 2017, importou em R$ 405.156,00 (R$
33.763,00 x 12). Ressalte-se que o mencionado Decreto ndo previa subsidios diferenciados para o Presidente
da Camara dos Deputados. Na esfera do Estado da Paraiba, o subsidio dos Deputados Estaduais, no exercicio
de 2017, foi fixado pela Lei Estadual n® 10435/15, que estabeleceu um subsidio de R$ 25.322,00 ao més.
Todavia, para o Presidente da Assembléia Legislativa, a referida lei estabeleceu um subsidio mensal no valor
de R$ 37.983,00, decorrente da aplicagdo de um percentual de 50% sobre o total percebido pelo Deputado
Estadual (R$ 25.322,00 + R$ 12.661,00). Observa-se, contudo, que com a entrada em vigor da Lei Estadual
n® 10.435/15, a remuneragdo da referida autoridade, no citado exercicio, atingiu R$ 455.796,00 (37.983,00 x
12).

Com efeito, embora a mencionada Lei tenha observado o limite constitucional ao estabelecer o
subsidio mensal do Deputado Estadual em R$ 25.322,00, desconsiderou completamente a regra prevista no
art. 27, § 2°, da Constituicdo Federal, ao majorar o subsidio do Presidente da Assembléia Legislativa para R$
37.983,00, em flagrante desrespeito ao mandamento constitucional mencionado. Destarte, entende este C)rgéo
Ministerial que o recebimento por parte do Presidente da Assembleia de qualquer quantia acima do limite
estabelecido pela Constitui¢do, alhures delineado, mostra-se inconstitucional, ndo podendo, assim, ser
utilizado como base de calculo para a remunerag@o dos gestores dos Poderes Legislativos Municipais.

Portanto, considerando a Lei Estadual n° 10435/2015 para efeito do limite estabelecido no artigo 29,
caput VI da Constituicdo Federal de 1988, a remuneragdo de um Deputado Estadual da Paraiba, incluindo a
do Proprio Presidente da Assembléia Legislativa, a ser considerada, deve corresponder a no maximo RS$
25.322,00 ao més, ndo podendo ultrapassar o valor total de R$ 303.864,00 ao ano. Conforme essa linha de
raciocinio, segundo o comando estampado no art. 29, VI, “b”, da Carta Magna, o subsidio do Presidente da
Céamara Municipal do Conde, em 2017, pelo critério do nimero de habitantes, s6 poderia corresponder a, no
maximo, 30% do subsidio do Presidente da Assembleia Legislativa (R$ 303.864,00), ou seja, R$ 91.159,20
ao longo do exercicio.
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No entanto, conforme apontado pela Auditoria, no exercicio em questdo, a remunerag@o do mencionado gestor
correspondeu a R$ 128.567,66. Feitas essas consideragdes, e com a devida vénia, entende esta Representante
Ministerial que o total dos subsidios da Presidéncia da Camara Municipal do Conde, no exercicio, ultrapassou
o limite de 30%, estabelecido pela Carta Magna, restando evidenciado um excesso de remuneracdo recebida
no valor total de R$ 37.408,46 (R$ 128.567,66 — R$ 91.159,20), impondo-se, assim, a devolugdo aos cofres
publicos da quantia percebida indevidamente.

Registre-se, por fim, que ndo se vislumbra proibida a percepcdo diferenciada por parte do Presidente da
Assembléia em relagdo aos outros Deputados, bem como a do Presidente de Camara em relagdo aos demais
Vereadores, mormente devido ao acimulo de suas fungdes administrativas, no exercicio da presidéncia, com
sua funcdo legislativa, todavia, a diferenca remuneratéria nao pode extrapolar os limites estabelecidos pela
Constitui¢do, devendo, ainda, respeitar sempre os principios da razoabilidade e da moralidade.

Por fim, quanto a eiva relativa a despesa orcamentaria maior do que a transferéncia recebida, no valor de R$
472,25, a despeito de a Auditoria ter sugerido a sua relevagdo, nio € despiciendo registrar que a realizagio de
despesa orgamentaria em montante maior que a transferéncia recebida atenta contra os principios do
planejamento e do equilibrio fiscal, j& que importa na assuncéo de compromissos sem a devida disponibilidade
financeira para honra-los, cabendo, assim, a Casa Legislativa do Conde estar sempre atenta para ndo incidir
na conduta em causa.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado:

1) em preliminar, pela Citagdo dos Senhores Ednaldo Barbosa da Silva e Luzimar Nunes de Oliveira,
na condi¢ao de Presidentes da Camara Municipal do Conde, para, querendo, exercer o contraditorio acerca da
alteracdo do valor correspondente ao excesso de remuneragdo apontado pela Auditoria (R$ 37.408,46), ora
majorado por este Orgio Ministerial, assim o fazendo no resguardo dos principios do contraditério e da ampla
defesa;

2) em caso de superada a preliminar acima suscitada, opina, no mérito, pela:

a) Regularidade, com ressalvas da Prestagdo de Contas de responsabilidade dos Senhores Ednaldo
Barbosa da Silva e Luzimar Nunes de Oliveira, Presidentes da Camara Municipal do Conde, exercicio
financeiro de 2017;

b) Declaragdo de Atendimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)
por parte dos sobreditos Gestores, relativamente ao exercicio de 2017, a excecdo do tocante as eivas de
pequena monta, correlatas a matéria e consignadas no Relatorio da Auditoria;

c¢) Imputacao de Débito ao Sr. Ednaldo Barbosa da Silva, em fun¢do do excesso de remuneragdo por
eles recebidas, no montante total apontado por este Parquet e na propor¢do a cada um correspondente,
conforme apuracao a ser efetivada pela Ilustre Auditoria, se assim entender o Exmo. Sr. Relator;

d) Recomendacdo a Gestdo do Poder Legislativo Municipal no sentido de conferir maior
comprometimento com os limites e regras previstos na Constituigdo, a fim de que as impropriedades aqui

constatadas ndo se repitam nos proximos exercicios.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica desta Corte, ¢ em dissondncia com o
parecer oferecido pelo Ministério Publico Especial, no tocante aos valores apontados para o excesso de
remuneragdo, uma vez que vou seguir o entendimento considerando a Resolugdo RPL n° 06/2017, proponho
que os Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES, com ressalvas as Contas (Gestao Geral) do Sr Ednaldo Barbosa
da Silva (01/01/2017 a 29/08/2017) e do Sr. Luzimar Nunes de Oliveira (30/0/2017 a
31/12/2017), Presidentes, a época, da Mesa Diretora da Camara Municipal do Conde/PB,
exercicio financeiro de 2017,

2) Declarem ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por parte dos sobreditos Gestores, relativamente ao exercicio de 2017;
3) Imputem ao Sr Ednaldo Barbosa da Silva (01/01/2017 a 29/08/2017), Presidente, a

¢poca, da Mesa Diretora da Camara Municipal do Conde PB, exercicio 2017, débito de
RS 4.575,09 (quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais e nove centavos), referentes
ao excesso de remuneragdo percebido no exercicio financeiro analisado; assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento aos cofres do municipio, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢ao Estadual;

4) Imputem ao Sr. Luzimar Nunes de Oliveira (30/08/2017 a 31/12/2017), Presidente, a
¢poca, da Mesa Diretora da Camara Municipal do Conde PB, exercicio 2017, débito de
RS 2.445,77 (dois mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e setenta e sete centavos),
referentes ao excesso de remuneragdo percebido no exercicio financeiro analisado;
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento aos cofres do municipio, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apo6s o vencimento daquele
prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

5) Recomendem a atual Gestdo da Camara Municipal do Conde PB no sentido de observar
estritamente as normas da Constituicdo Federal e das leis infraconstitucionais, evitando a
reincidéncias das falhas observadas nos presentes autos.

Ea proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Prestacido de Contas Anual dos Chefes do Poder Legislativo do Municipio
do Conde/PB, Exercicio Financeiro 2017. Constatada a Regularidade, com
ressalvas. Atendimento Parcial. Imputacio de Débito. Recomendacgoes.

ACORDAO - APL — TC — n° 0733 /2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 05.963/18,
referente a Prestagdo de Contas Anual e da Gestao Fiscal do Sr Ednaldo Barbosa da Silva
(01/01/2017 a 29/08/2017) e do Sr. Luzimar Nunes de Oliveira (30/08/2017 a 31/12/2017),
Presidentes, a época, da Mesa Diretora da Camara Municipal do Conde/PB, exercicio
financeiro 2017, acordam, a maioria, os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério, do parecer do
MPjTCE e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador,
em:

1) JULGAR REGULARES, com ressalvas, as Contas (Gestdo Geral) do Sr Ednaldo Barbosa da Silva
(01/01/2017 a 29/08/2017) e do Sr. Luzimar Nunes de Oliveira (30/08/2017 a 31/012/2017), Presidentes da Mesa
Diretora da Camara Municipal do Conde/PB, exercicio financeiro de 2017;

2) DECLARAR o atendimento PARCIAL as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, dos sobreditos
Gestores, relativamente ao exercicio financeiro de 2017;

3) IMPUTAR ao Sr Ednaldo Barbosa da Silva (01/01/2017 a 29/08/2017), Presidente, a época, da Mesa
Diretora da Camara Municipal do Conde PB, exercicio 2017, débito de R$ 4.575,09 (quatro mil, quinhentos e
setenta e cinco reais e nove centavos), equivalentes a 93,37 UFR-PB, referentes ao excesso de remuneragéo
percebido no exercicio financeiro analisado; assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento aos cofres do
municipio, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na
forma da Constituicao Estadual;

4) IMPUTAR ao Sr. Luzimar Nunes de Oliveira (30/08/2017 a 31/12/2017), Presidente, a época, da Mesa
Diretora da Camara Municipal do Conde PB, exercicio 2017, débito de R$ 2.445,77 (dois mil, quatrocentos e
quarenta e cinco reais e setenta e sete centavos), correspondentes a 49,91 UFR-PB, referentes ao excesso de
remuneragao percebido no exercicio financeiro analisado; assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
aos cofres do municipio, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apdés o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

5) RECOMENDAR a atual Gestdo da Camara Municipal de Princesa Isabel PB no sentido de observar
estritamente as normas da Constituicdo Federal e das leis infraconstitucionais, evitando a reincidéncias das falhas
observadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 10 de outubro de 2018.
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