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Origem: Prefeitura Municipal de Jerico

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017
Responsavel: Claudeeide de Oliveira Melo (Prefeito)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Contador: Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira (CRC/RN 4465/T-0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Jerico. Exercicio de 2017. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a
prestacdo de contas anual de governo. Saldos
ndo comprovados e ficticios. Emissdao de
parecer contrdrio a aprovacao da prestacdo de

contas.

PARECER PPL - TC 00029/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdao de contas anual do Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA
MELO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Jericé, relativa ao exercicio de 2017.

2. Durante o exercicio de 2017 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 30 relatorios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo
sobre balancetes, denuncias, transparéncia e instrumentos or¢amentarios), com emissao de 06
alertas.

3. Apo6s o recebimento do balancete do més de dezembro de 2017 houve o exame da consolidagao
das informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA
as fls. 5664/5881, da lavra do Auditor de Contas Publicas José Eronildo Barbosa do Carmo
(subscrito pela Chefe de Divisdo Auditora de Contas Publicas Cristiana de Melo Franga), com a
analise das informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas

obtidas durante o acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no

indigitado relatério, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais de 2017.

5. Com a apresentacdo dessa PCA (fls. 8/2949) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria (fls.
2950/3128), foi elaborado o “Relatorio PCA — Anélise Defesa” de fls. 6264/6507.

6. Feita a consolidacdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocacdes e observacdes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2017) o Municipio de Jericé possui 7.742
habitantes, sendo 4.856 habitantes da zona urbana ¢ 2.886 habitantes da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 642/2016) estimou a receita em R$29.400.000,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$14.700.000,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA.
Também foi autorizada a abertura de créditos especiais no valor de R$60.000,00 pela Lei
651/2017;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.679.427,15, com
indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$3.118.588,53. Quanto aos
créditos especiais foram abertos R$68.000,00 também com indicagdo das fontes de recursos,

porém sendo R$8.000,00 sem autorizagao legislativa;

A receita total arrecadada correspondeu a R$15.649.559,63, sendo R$14.881.374,94 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.814.884,57 para o

Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$768.184,69 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$14.457.831,04, sendo R$709.536,33 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$13.832.076,90
(R$702.531,60 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$625.754,14 (R$7.004,73

do Poder Legislativo) em despesas de capital;
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 7,62%
(R$1.191.728,59) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$3.032.942,05, distribuido entre caixa
(R$21,87) e bancos (R$3.032.920,18) nas proporgoes de 0,01% e 99,99%, respectivamente;
e o balanc¢o patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-

passivo financeiro), no valor de R$1.458.117,41;

Foram realizados 55 procedimentos licitatérios para despesas de R$6.370.690,89 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa
RN - TC 02/2011, havendo indicacdo de despesas sem licitacio no montante de
R$582.227,59, correspondente a 14 fornecedores;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$507.678,47,

correspondendo a 3,51% da despesa orgamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$144.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$2.907.393,62, correspondendo a 100% dos
recursos do FUNDEB (R$2.907.393,62) na remuneragao do magistério da educagao
basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00 atendendo ao
maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.441.850,22, correspondendo a 34,36% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.017.090,46;

6.11.3. Acdes e servicos piblicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.650.932,00, correspondendo a 17,67% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.342.392,14);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.768.285,57 correspondendo a 52,2% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$14.881.374,94;
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6.12.

6.13.

6.14.

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apés a inclusao dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$445.708,30 e diferenca positiva com inativos
(R$99.825,58), totalizou R$8.313.819,45, correspondendo a 55,86% da RCL.
Todavia, para efeito de conclusdo, a Auditoria, em relacdo ao gasto total do ente,
considerou os gastos com obrigagdes patronais, elevando o percentual para 64,93%
da RCL e indicando a ultrapassagem do limite maximo de 60% estabelecido no art.
19, inc. III, da LRF;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 433

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% |Abr | AV% |[Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 18 51444 | 11,20]48 11,68 | 51 11,78| 183,33
Contratagdo por excepcional 10 2,86 42 10,69]53 1280|598 1363| 49000
interasse publico
Efetivo 310 | 88,57|295 | 75,06(200 | 7275|312 | 72,06 0,65
Eletivo 7 2,00|7 1,787 1,70|7 1,62 0,00
Emprego publico 0 0,00(0 0,00(0 0,00(0 0,00 0,00
Fun¢do de confianca 0 0,00(0 0,0010 0,00(0 0,00 0,00
Inativos / Pensionistas 5 14315 1,274 0,974 0,92 -20,00
TOTAL 350 [100,00(393 |[100,00(411 |100,00(433 100,00 23,71

Os relatorios resumidos da execugdo orcamentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11 foi avaliado o Portal da Transparéncia
em dezembro de 2017 (Documento TC 14799/18) e verificou-se que o Municipio ndo vinha
cumprindo os requisitos minimos instituidos na Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2017. Tal
fato ja foi motivo do Alerta 01639/17, publicado no Didrio Oficial Eletronico, edi¢ao 1857,
em 12/12/2017. Contudo, o gestor ndo adotou medidas para a devida corre¢do da falha
apontada, inclusive ndo tendo sanado completamente as falhas até a apresentacdo da defesa
sobre o Relatorio Prévio de PCA.
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$15.036.984,29, representando

101,05% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 14,78% e 85,22%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada séo:
Especificacao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatédrios 278.898,67 648.374,68
Previdéncia (RGPS) 12.534.886,30 12.534.886,30
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 20.807 61
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatagtes da Auditora
Com relagéo aos limites legais, tem-se que:
Especificacio Apurado Limite
P ¢ Valores (R$) %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 12.813.78497 | 86,11 17.857.649,93 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceta ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Caonstatagdes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$705.300,00, representando 6,99% da receita

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 92,68% do valor fixado no

orgamento (R$761.000,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1.

6.17.2.

O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.254.111,42 estando R$377.228,55 abaixo da estimativa de R$1.631.339,97;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execug¢ao orcamentaria da Prefeitura;
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6.19. Houve registro de duas denuncias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise:

6.19.1. Documento TC 79012/17 - arquivado por ndo atender o requisito de
admissibilidade previsto no art. 171, inciso IV do Regimento Interno/TCE-PB; e

6.19.2. Processo TC 20358/17 — dentncia considerada improcedente pela Auditoria e

anexada ao Processo de Acompanhamento da Gestdo/2018 da Prefeitura de Jerico;

6.20. Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 22 a 26/05/2017 e as ocorréncias detectadas

decorrentes da inspe¢do estdo consolidadas nos relatdrios da Auditoria;

6.21. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no
Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, e novas

irregularidades quando do exame da propria PCA que foram listadas ao final do relatorio.

7. Devidamente intimada, a autoridade responsavel pediu e obteve prorrogacao de prazo, bem como
apresentou defesa as fls. 6517/6920, sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls.
6980/7029, da lavra do Auditor de Contas Publicas Wilde José¢ Cezar Bezerra (subscrito pelo
Chefe de Divisao Auditor de Contas Publicas Evandro Claudino de Queiroga), concluindo pela

permanéncia das seguintes maculas:
7.1. Nio encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;
7.2. Nao encaminhamento do PPA ao Tribunal;

7.3. Descumprimento de Resolugdao do TCE/PB — falta de envio do PPA, da LDO e Portal da

Transparéncia sem requisitos minimos;
7.4. Omissao de registro de receita orgcamentaria;

7.5. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis — saldos divergentes entre extratos e registros contabeis, despesas
com pessoal contabilizadas como “outros servicos de terceiros — pessoa fisica”, omissao de

registro da receita de imposto sobre renda e proventos retida na fonte e omissao de registro
da divida;

7.6. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas no montante de R$1.196.502,05;

7.7. Auséncia de transparéncia em operagdo contabil — saldo a regularizar de R$205.534,95;
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7.8. Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada;

7.9. Gastos com pessoal acima do limite de 60% estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

7.10. Nao empenhamento e ndo recolhimento da contribui¢do previdencidria do empregador a

institui¢do de previdéncia;

7.11. Desvio de bens e/ou recursos publicos — aquisi¢ao de gasolina, sem licitagdo, para veiculos
movidos a diesel, no valor de R$12.963,63;

7.12. Descaso da Administracdo Municipal com o Patriménio — manutengdo precaria de veiculos;

7.13. Inexisténcia de controle de gastos com combustiveis, pegas e servicos de veiculos e

maquinas;

7.14. Inexisténcia de contrato e/ou termo de ajuste de direitos ou obrigacdes — aquisi¢do de

combustivelis;

7.15. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuigdes

previdenciarias, no valor de R$15.291,00;
7.16. Abertura de créditos adicionais — especiais — sem autorizagao legislativa;
7.17. Nao realizagdo de processos licitatorios, nos casos previstos na Lei de Licitagdes;
7.18. Contabilizagdo incorreta dos recursos recebidos do FUNDEB;
7.19. Omissao de valores da Divida Fundada — Energisa e Precatorios.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador-Geral

Luciano de Andrade Farias, opinou da seguinte forma:

= ErmissSo de paraecer comnErdSrio & aprowaciSa CILIantda as corntas
de sowerno e irregsularidade das contas de gsestSco do Sestor Municipal de
Joricess, Sro Claudacidae da Olivaira Pelala, ralativas O oo rolcio oo 20 7

(S ImputracSco de debito aco gsestor responsawel mos montantes
inmndicadsss =1 las gz o= i fos tacda = riris Tt riais = qA_ADE . SO, O -
oS . S04, 05 - RS 4855 66 - RS A2 963, 63) o c aplicacE&So da multa do art. S5 da
LT CEAPB

= AplicagiSc cde rmulta aco Mmencionads ax—GasTor aorm Fulare nao
Zart. Si66G dda LG T EAFPB, o divvarrsas=s Fatars, caarmnmFaarrrac: o la rmiaceas aacirveas

= Recormendcdaciiaeas & Prefaitura PMMunicipal de Jariad mo saemnticdos
A smuardar ostrita okhsaorwancia aos tormeos da ConstituicSa Fodaoral, das maosrrmas
imfracomsTiTucionais e aco gue detTarmimna esta Egradmia Corte de ComnTas arm suas
AocisSas, <, <rr asppeaocial, para owitar o roincidencias odas falhhas constatadas o

e raelcic e amndSlise, erm espaecial:
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«B kD s T racd a3 e rasta ra e racad e Seas rmias al et s Es s s s alar Em o= smiasaa |
-
- Farra = W= = e ritakeilid aod e rrawarzisig=a=al =2 Te=rn e == aF—] L=

remistrea correts das Fomntes da recursoos & receitas:

L= Daetaerminar a atual Administracao, sohbh pena de aplicacso de
multas
- Que implemente oS requisitos iNnstituidos nmnas
Resaolugdes RMN-TC N2 O2/72017 e RN — TC O5/2005;
- Cue a sestio municipal asse a adotar critéerios

iIsonNndSmMmicos Nnas contratacdSes puklicas;

- Crue ewvite contratar profissionais atrelados a atividades
Tipicas da AdmMmiinistracio sob a forma de prestadores de

Serwico;

- Cuce comprowvwe junto a este Tribunal a correcdo do orra

ma contabkilidadc

dirminuicao ol 2 racaita
extraorgamentaria e aumento da orgamentaria, urmia vez
essencial a realizagcdo de despesas orcamentarias pela

Prefeitura (fls. 7O4a42).

9. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04443/14. Parecer PPL — TC 00038/16 (contrario a aprovacio).
Acordao APL — TC 00159/16 (declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF,
julgamento irregular com multa, determina¢do, comunicacoes ¢ recomendacoes). Acordao

APL — TC 00696/16 (conhecimento ¢ nao provimento do recurso de reconsideracao);

Exercicio 2014: Processo TC 04653/15. Parecer PPL — TC 00184/16 (contrario a aprovacio).
Acordao APL — TC 00694/16 (julgamento irregular, declaracdo de atendimento parcial aos
preceitos da LRF, débito, multa, comunicacées ¢ recomendagdes). Acordio APL — TC
00505/18 (conhecimento ¢ nao provimento do recurso de reconsideragio);

Exercicio 2015: Processo TC 04875/16. Parecer PPL — TC 00091/18 (contrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00346/18 (julgamento irregular, multa, assina¢do de prazo para devolugao
de recursos ao FUNDEB, comunicacdo ¢ recomendacio). Acordio APL — TC 00016/19
(conhecimento ¢ provimento parcial do recurso de reconsideragao para afastar a devolucao de
recursos a0 FUNDEB e reduzir o valor da multa aplicada).

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 39"
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administracdao publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢ca ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO e do PPA.

O or¢amento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizacio
do bem comum. A formalizagdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos
de planejamento: o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias € o proprio Orgamento,
quantificando, de acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo a

legitimar os atos de obtengdo, gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.

A Resolucao Normativa RN - TC 07/2004, alterada pela Resolugao Normativa RN — TC
05/2006, trata da obrigatoriedade de encaminhamento de cdpia auténtica dos instrumentos
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orgamentarios € seus anexos com comprovagao de publicacdo dos mesmos nos prazos ali contidos. O
TCE/PB, inclusive, através do Diario Oficial Eletronico, na edigdo 1650, intimou o Prefeito Municipal
de Jerico, para encaminhar, pelo Portal do Gestor, a LDO e seus anexos (fl. 222). Contudo, o gestor
deixou escoar o prazo sem apresentar os documentos solicitados (fl. 223). Quanto ao PPA também nao
havia sido encaminhado quando da elaboragdo do Relatorio Prévio de PCA, sendo ambas enviadas
apenas quando do envio da PCA, juntamente com a defesa do mencionado relatério prévio. Desta
forma cabem multa e recomendacdes para que ndo haja repeti¢do da eiva.

Omissao de registro de receita orcamentaria. Pagamentos realizados com fonte de
recursos diversa da informada. Contabilizacdo incorreta dos recursos recebidos do FUNDEB.
Omissao de valores da Divida Fundada. Nao empenhamento da contribuicio previdenciaria do
empregador a instituicao de previdéncia.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so6 quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:

21.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Como se v€, na prestacao de contas sob apreciagdo foram varias as falhas e omissoes

ocorridas e detectadas pela Auditoria, o que dificultou a analise e poderia, inclusive, prejudicar a
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analise como um todo, porém com o esforco do Orgao Técnico foi realizada a analise de maneira

satisfatoria que proporciona o julgamento da PCA.

No caso da omissdo de registro de receita, em que pese a defesa apresentada haver
suprido a maior parte dos questionamentos (R$69.051,24 relativos ao Imposto de Renda), a Auditoria,
em ultima analise, entendeu permanecer o valor de R$4.855,66, referente a Contribuigdo de
Interven¢cdo no Dominio Econdémica — CIDE, sem justificativa e, por isso, tal valor deveria ser
imputado ao Gestor para devolugdo aos cofres publicos. Todavia, se verifica que houve equivoco na
contabilizacdo, sendo o valor langado na rubrica orcamentaria “Outros fundos de investimentos” em
vez de CIDE, o que ocasionou a questdo levantada pela Auditoria, ndo havendo porque se imputar o
débito, vez que ndo hd comprovagdo do registro de outra receita na rubrica, conforme imagem

reproduzida pela propria Auditoria, a seguir reproduzida.

o FPREFEITURA MLRNICIPAL CHE JERMS “alor da Recesita (1) 4.555,66
[in ol FREN DAMLA, SM, CENTRO
- S EEE 19550000159 valor da Dedusio (2)
Dacumento de Aurecadacao Municipal - Duaha hulta
OUTROS FUHDOS DE INFESTIMENTOS duros
Hdeniificas 3o do Camrbuints
Coerracio
Endersgc Homorarios Actwocaticios
Cidade Empeniwo n® (e ] a
SR e WAIGT TR mmmm e e e e e e 4.855 66
CompstéEncia:  julhol-17 N® Canta I 12771 Autenticacao:
FichaCod Recsita (1) 48 § 1300245000
Cod Receita Ceducac (2}
Data ATecadacio- 12072017
= DAMEDOAT 101813
Extrato conta corrente
Cliente - Conta atual
Ap=Encia SE85-1
IZFT - PR JERICO -CIDE

oF ¢ 20T

Lobe Histdrico Docummento

OO DOOOD D0 Salcio A nbesior

=50

es0
o 4.807._11

A indicagdo indevida de fontes para financiar despesas do FUNDEB ocasionou a
contabiliza¢do incorreta de recursos do fundo, dificultando inclusive o calculo das aplicagdes da

Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

No caso da omissdo da divida fundada e ndo empenhamento de despesas com

obrigacdes patronais de competéncia do exercicio implicam em falta de transparéncia dos registros

! Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contébil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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contabeis, pois podem demonstrar uma situacdo financeira/patrimonial que nao corresponde a
realidade.

A contabilidade, ¢ notério, deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais

ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes no sentido de nao repetir.

Auséncia de transparéncia em operacio contabil — saldo a regularizar de
R$205.534,95. Disponibilidades financeiras nio comprovadas no montante de R$1.196.502,05.
Saldos divergentes entre extratos e registros contabeis.

O Orgdo Técnico observa problemas contabeis, gerando diversas inconformidades e

indica disponibilidades financeiras ndo comprovadas, conforme quadro a seguir:

Descrigdo Valor — R$ Ob vacdo
Omissao de Receita
(saldo informado a menor que o extrato) 215.176,59
Saldo sem comprovacao Deve ser ressarcido ao erario pelo Gestor
(saldo Informado a maior que o Extrato) 729.984,37
Saldo nao comprovado
(auséncia de extratos) 251.341,09
TOTAL DAS IMPUTACOES 1.196.502,05

Sobre tais eivas também indicadas em exercicios anteriores cabem algumas
observagoes. Na PCA de 2013, o assunto nao foi ventilado.

Na PCA de 2014, a Auditoria indicou como omissao de registro de receita o valor de
R$625.208,62 ¢ o saldo sem comprovagao, taxado de “Saida de recursos financeiros sem comprovagao
da destinacdao”, no valor de R$878.099,14, tendo o Tribunal imputado o débito de R$252.890,52,
exatamente a diferenca entre os valores das duas ocorréncias.

Na PCA de 2015, a Auditoria indicou no relatorio inicial disponibilidades financeiras
ndao comprovadas no valor de R$1.095.396,10 e disponibilidades financeiras ndo declaradas no
montante de R$123.212,69. Neste caso, a Auditoria considerou sanadas as eivas quando da anélise da

defesa apresentada pelo gestor.

Na PCA de 2016, a Auditoria constatou a existéncia de “saldo a descoberto”, ou seja,
saldo ndo comprovado no valor de R$970.484,19 e a divergéncia de saldo entre o Balanco Financeiro
e 0 SAGRES na quantia R$344.882,38, totalizando R$1.315.366,57, ¢ registro a menor de receita no

montante de R$386.369,01. O processo se encontra no DEA para examinar a defesa apresentada.
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Como se vé, o problema ¢ recorrente, nao tendo o responsavel adotado as medidas que

pudessem sanar a situacao.

Sobre os fatos indicados no presente processo, o gestor apresenta os documentos de fls.
6559/6692, que tratam de alguns extratos de contas correntes relativos ao exercicio de 2017, saldos
apresentados no SAGRES on line e Sistema de Historico de Extratos datados desde o exercicio de

2013, que ndo trazem maiores esclarecimentos sobre os questionamentos levantados pela Auditoria.

Poderia o defendente, diante das planilhas apresentadas pelo Orgdo Técnico, apresentar
os respectivos extratos com os valores reclamados ou justificar as divergéncias apresentadas. Nao
foram informadas as possiveis conexdes ou correlagdes entre os documentos apresentados e os fatos
constantes nos relatorios da Auditoria considerados como saldos informados a maior que os constantes

nos extratos ou, no caso das auséncias de extratos, a apresentagao dos mesmos.

Também foram apresentados os documentos de fls. 6694/6702, que tratam de planilhas
denominadas de Esclarecimentos Bancarios para Comprovaciao de Saldo em 31 de Dezembro de
2017. Nessas, sdo descritas varias contas correntes pertencentes a Prefeitura Municipal de Jericd, com
justificativas das mais diversas para todas elas como: conta cadastrada com saldo anterior errado;
auséncia de registro da movimentagdo de rendimentos de aplicacdo financeira; devolucdo de saldo de
conta corrente ndo registrado pela contabilidade; e conta bancaria inexistente, tendo seu saldo

transferido para outra conta.

As informagdes abrangem varios meses de exercicios anteriores, incluindo 2017. O
interessado lista as contas correntes com os ditos esclarecimentos, mas nao remete a uma possivel
correcdao. Ou seja, nas justificativas sobre cada conta corrente, sdo apresentados os esclarecimentos
correspondentes, mas poderia o responsavel ter apresentado os demonstrativos corrigidos, indicando os
ajustes com os saldos respectivos, comprovados através dos extratos de dezembro de 2017. Mais uma
vez ndo sdo correlacionadas cada uma das contas listadas as auséncias/insuficiéncias de saldos/extratos
levantados pela Auditoria. Com uma coluna a mais na planilha confeccionada pelo Orgio Técnico
poderiam ser apresentados os esclarecimentos para cada caso, indicada a correcdo e o extrato

respectivo.

Dessa forma, ndo hd como se considerar comprovados os saldos reclamados pela
Auditoria no valor de R$981.325,46, sendo R$729.984,34 por comprovagdo por extrato em valor
menor que o saldo apresentado no SAGRES (contabil) e R$251.341,09 pela ndo comprovacdo de

saldos através de extratos.
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A omissdo de receita no montante de R$215.176,59 se deve a falta de contabilizagdo em
tempo habil de receitas que foram depositadas em contas da Prefeitura, devendo haver a corre¢ao, nao

cabendo ressarcimento de valores quanto a este aspecto.

A Auditoria ainda apontou a ocorréncia de registros irregulares e/ou incongruentes nas
colunas “Débito” de “Saldo a Regularizar”, por saida ndo considerada pela contabilidade sem
justificativa, no valor de R$205.534,95.

Destricdo Valor- RS Observacio

Gastor dave Justficaricomprovar o fato Sob
Saldo 8 Requlaizar pena de Imputacao do valor ndo

(Saida ndo considerada pela contabilidads) | 209534 % | comprovado

T0TAL 20559495

Relacionado ao item em comento, foram colacionados os documentos de fls.
6703/6727, tratando de Documentos de Arrecadagdo Municipal referentes a saldos de exercicios
anteriores a regularizar, todos datados de 02 de janeiro de 2018, e outros documentos com notas de
despesas extraorgamentarias, totalizando R$654.559,08, cujo credor ¢ a Prefeitura Municipal de Jerico,
para atender ao pagamento correspondente a regularizacdo de saldos de exercicios anteriores, datados
de 02/01/2018 (fls. 6728/6753) e de 28/02/2018 (fls. 6754/6786). Nao esclareceu, na defesa, os
argumentos para quais fins especificos serviriam tais documentos, tendo a Auditoria anotado que, em
consulta aos extratos das contas bancarias informadas em cada documento de arrecadagao, constante
no SAGRES, no més de janeiro de 2018 (Documento TC 75939/18), ndo identificou os valores

cotejados nos respectivos extratos em 02/01/2018.

Em consulta ao portal do Municipio, no endereco http://jerico.pb.gov.br, a Auditoria
constatou que no dia 02/01/2018 tem um registro de R$287.341,75 (ver tabela a fl. 6986), que
corresponde ao somatorio dos valores de despesas extraorcamentarias ocorridas no dia 02/01/2018,
porém ndo constam os detalhamentos e informagdes dos pagamentos (conta bancéria correspondente),

conforme exemplo da imagem reproduzida do relatdrio de analise de defesa:
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Despesas Extra Orgamentdrias - Exercicio 2018

Data Iniciadl Pasquisa Dika Final da Pesgusa
oB/Lo/201E
e FoF § 5V | s |
Diaka. Valer Pago
1 PREFEITURS PAUNCIIPAL D€ ERKD G 2mE 281,73

- RITA MORTERD DOS SANTAS OUVERS D4 2018 00,00
il PREFEITURS IAUNICIPAL D€ ERICO-FORAG OH 28 nw
130 PREFEITURA MUNICIRAL DE ERICO-FORAG DRVION (201 03,11

Detalhes do Empenho N 127

Exacicio (e | Expuar dagos para [ xS |
Fareecids | PREFEITURA MUNCIIPAL DE JERICO |
Mimerc de Empenha (. Tew [Ex | Data | pzmzms | Valar | 1450672 |
Procewio de Comratac®s (103 | Tieo e Licitagdn m| Wimew Licagda [~ |
Oirgda :mn - EXTRA ORGAMENTARLY |
Unidade Cigamentdne | ass001 - 54100 DE EXERCICIOS ANTERIORE S A REGULARIZAR |
FungSa |
SubFungha |
Fregrama | |
|
|
|
|
|

Projeto/dtridade

Grupa da Fonta 1 - Recwumos do Exercicie Comente
Cadigo da Forta i - Bacursos Ordinarios

Wineuks Ovg amenano 1DBB00 - GERAL TOTAL

Elemania (

Habureza

Histgnen VALCIE OUE SE EMPERHA EM FAVOR DO CREDOR ACIMA PARA ATEMDER A0 PAGAMENTO
CORRESPONDENTE RECULARIZACAD DE SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES

P Rens o
= Empasha

Liquidagiies Pagamnentos:
i N Data Waks | Wencimento ua| meRc Data Vakar
= 1| meyEia 1450621 030028 1 1 €numg 14.906,.22
14906,22 180633

No caso das despesas extraorgamentarias, ocorridas no dia 28/02/2018 (tabela de fl.

6987), nenhuma despesa relacionada foi localizada no portal.

Como observou a Auditoria, esses valores aumentam de forma ficticia as
disponibilidades do Ente, inclusive o histérico registrado ¢ de saldo a regularizar, sem nenhuma
justificativa, conforme demonstrado. O interessado também nao apresentou justificativas que abonem
tais registros. Tal fato constitui aumento artificial do saldo, ndo havendo comprovagdo para os

mesmos. Assim o valor de R$205.534,95 também deve ser reposto aos cofres do Municipio.

Assim, restam valores ndo comprovados de RS$1.186.860,41 (R$981.325,46 +
R$205.534,95).

Gastos com pessoal acima do limite de 60% estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Auditoria indica que houve ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se

adicionar as despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC
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12/2007 excluiu a contribui¢do patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgdos somente para os
fins do art. 20 da Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art.
19, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), o Orgdo de Instrugio entende que o mencionado Parecer
foi silente, permanecendo o teor original do art. 19 da LRF, ou seja, a contribui¢do patronal integra a

despesa com pessoal de Poderes e Orgdos em conjunto, para os fins do art. 19 da LRF.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembléia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgdos, para fins do art. 20 da LRF, e por isto
respondeu, citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem
integrar o célculo com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da
Consultoria Juridica desta Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC
05849/2007) faz mencao explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forga do disposto na alinea c, inciso IV, ad. 2°, da LRF, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto se constituir em recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposigao expressa autorizando a sua exclusdo dos
gastos com pessoal,

2. As exclusbes autorizadas no art. 19, § 1° incisc VI, alinea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remunerat6rias descritas na rubrica
orgamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Dessa forma, ndo houve superagdo de limites.

No caso dos registros incorretos de gastos com pessoal, cabe reforgar as recomendagdes
para que se cuide de registrar contabilmente os fatos que reflitam verdadeiramente a gestdo. Neste caso

a Auditoria para calcular as despesas fez os ajustes necessarios.

Descumprimento de Resolu¢io do TCE/PB sobre o Portal da Transparéncia.

Além de descumprir o normativo sobre remessa da LDO e PPA, o gestor também nao

observou as regras emanadas da Corte sobre o Portal da Transparéncia.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a partir de cursos, palestras,

treinamentos € comunicagdes aos diversos segmentos da Gestdo Publica paraibana, incluindo a
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municipal, vem, desde a vigéncia da legislacdo sobre os assuntos mencionados, difundindo a

necessidade e obrigatoriedade de cumprimento de seus termos.

Realizou, juntamente com o Ministério Publico Estadual, Controladoria Geral da Unido,
Tribunal de Contas da Unido e Forum Paraibano de Combate a Corrupgdo, levantamentos para
aquilatar a pratica da transparéncia da gestdo publica e da lei de acesso a informagao pelos Municipios
da Paraiba desde abril de 2014.

O TCE/PB também inclui em seus relatorios de andlise das prestagdes de contas
municipais, desde a competéncia de 2012, um espago reservado para averiguagdes sobre a existéncia
de Sitio Oficial na Rede Mundial de Computadores destinado a divulgacao de informagdes de interesse
coletivo ou geral, conforme a Lei 12.527/2011, ao Portal da Transparéncia e a disponibilizar
informacdes sobre a Execucao Orgamentaria e Financeira de acordo com a LC 131/2009, que alterou a
LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal).

Na andlise da defesa prévia, a Auditoria concluiu que os itens apontados como nao
atendidos, conforme analise procedida em 18/01/2018, no Relatério — Processo TC 00071/17, na
consulta no dia 15 de maio de 2018, anélise de defesa, verificou-se que estdo contemplados. Porém, no
que tange as informagdes concernentes aos procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos, verificou-se que ndao ha documentos cadastrados

relacionadas aos mesmos, persistindo a inobservancia naquela data.

A Auditoria ainda informa que, em acesso ao Portal de Transparéncia do site da
Prefeitura Municipal de Jerico no endereco: http://jerico.pb.gov.br/, no dia 04 de outubro de 2018,
constatou-se que o portal se encontra ativo € que o mesmo apresenta atualizagdes quanto as suas

publicacdes relativas a dados do exercicio financeiro de 2017.

Entretanto, sobre as informag¢des dos procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como dos contratos, verificou-se que ndo ha documentos cadastrados

relacionados aos mesmos, persistindo a inobservancia na data de 18/01/2018.

Em consulta realizada em 25/02/2019, em conformidade com o caminho realizado pela
Auditoria, pelo Portal da Transparéncia, ainda se constata tais auséncias, conforme se pode verificar

nas imagens obtidas na pagina da internet da Prefeitura. Vejamos:
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Escolha o Exersicio 2013
PREFEITURA MUNICIPAL DE JERICO

Dadas stuslizados em: 25022018

Escolha a Enidade:

Recsitas

Rt Inicio ] Licitaches & Comratos J L

Essa MfoftacSc mSc possal fFocarmentos cacdastradcdos

Despesas

5 | Em Andamento
4| Em Andamento

Licitagdes
Lickagies

Froc Licitatério | Modalidade N Mod.
——
00000519 OBRATOMADA
000005/1 BRATOMADA
00000318 PREGAQ PRESENCIAL 000032018
000004118 PREGAQ PRESENCIAL 000042018
000005115 PREGA PRESENCIAL 000052018
0000818 PREGAQ PRESENCIAL 000082018
000016/18 PREGAQ PRESENCIAL 000162018
000019/18 PREGAQ PRESENCIAL 000192018
000020418 PRESAD PRESENCIAL 000202018
000022118 PREGAQ PRESENCIAL 000132018
000023/18 PREGAQ PRESENCIAL 000122018
000024118 INEXIGIBILIDADE 000012017

Mostrando pagin 1 - Total de paginas - 3 - Total de linhas - 28 - Ordene os dados dicando o cabegalho das colunas.

Pessaal  Planejamento Orgamen

Situacio

es & Contratos

[

Expartar dades par=: (G [T £

Objeto

REFORMA DE PREDIO PARA FUNCIONAMENTO DO SCFV
REFORMA DE PREDIO PARA FUNCIONAMENTO DA UBS GANGORRA
SERVICOS DE MANUTENCAD DE VEICULOS

AQUISICAC DE MATERIAL DE MANUTENGAO DE VEICULOS
AQUISICAD DE GENEROS ALIMENTICOS

AQUISICAC DE COMBUSTIVEL

AQUISICAD DE MATERIAL PARA USO MEDICO HOSPITALAR PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE SAUDE DESTE
AQUISICAD DE PREUS

AQUISICAC DE PAES E QUTROS AUMENTOS

AQUISICAO DE CARNES

AQUISICAD DE FRUTAS E LEGUMES

SERVICOS DE ENGENHARIA

B[]

Também, se buscando diretamente pelo Banner contido na pagina principal, relativo a

licitagdo e clicando no icone correspondente, também ndo se obtém éxito, aparecendo na tela o

carregamento, porém ndo se concluindo.

Exercicio:

2015 Consultar

Pperiodo:
v1/v1/2019
Modalidade:

| = [2s/022019 -

Filtrar

Visualizar por: -

Recolher Todos Expandir Todos.

* Para detalhar 2 licitacdo clique na 'lupa’ 0 lado de cada linha de registro.

Arraste um cabecalho de coluna aqui para agrupar por essa coluna

LicitagSes (2019)

o . - valor Abertura /

- orose N i 7 | Estimado V| 7 | Realizaggo
> @ 201094- PREFEITURA .

@ m O 000042019 PREGAO PRESENCIAL 0870272013
> @ 201094- PREFEITURA .

@ m O 000052019 PREGAO PRESENCIAL 0870272013

© Carregando...

> @ 201094- PREFEITURA .

@ m O 000052019 PREGAO PRESENCIAL 0870272013
> @ 20094 PREFEITURA 000022019 PREGAO PRESENCIAL 30/01/2013

MUNICIPAL DE JERICO

v | Homologacdo

Situacgo

DESERTA

DESERTA

DESERTA

EM ANDAMENTO

4

Objeto -

<

e
Tipo Objeto |

Contratacio de empresa
=specializado no fornecimanto
COMPRA E SERVICOS

Secretaria municipal de Satde
de JericsPB

Aquisigio de pdes e outros
produtos de panificacio para
atender as necessidades da
merenda escolar & demais
secretarias do Municipio de
JericsPs

COMPRA E SERVICOS

i e e Lovina <
COMPRA € SERVICOS psicptialt kst

Contratacio de empresa para o
COMPRA E SERVICOS

Municipal de JericoP8

Cabem recomendagdes para se fazerem os devidos ajustes.
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Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$12.963,63. Nao realizacao de
processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas. Descaso da Administracio Municipal com o patriménio — manutencio precaria
de veiculos. Inexisténcia de controle de gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos
e maquinas. Inexisténcia de contrato e/ou termo de ajuste de direitos ou obrigacoes —

aquisi¢do de combustiveis.

As irregularidades acima listadas se referem aos gastos com combustiveis que,
conforme a Auditoria, redundaram em varias falhas, trazendo prejuizos ao Municipio, além do

descumprimento de normas legais.

No ambito da despesa publica, a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrdrio serd o mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito
alcancado, ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestacdo de servigos, bem
como a conquista de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestagao de contas -

formal e material, respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na
quantificacdo (liquidacao) da obrigagcao de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor € o
valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa

publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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1l - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidag¢do da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
1l - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados ¢ nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente,
os respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares
que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicao a multa decorrente

de prejuizos causados ao erario.

No caso, a Auditoria indicou, em Relatério de Acompanhamento de fls. 1078/1116,

relativo a inspecdo in loco no Municipio, as seguintes ocorréncias em sede de conclusao:

4. 0. Concluséo
Em face do exposto na analise, a Auditoria conclui que:

4.1. A Administragac do RMunicipio de Jericd tem descumprindo a Resolugao RMN-TOC
OS/ 2005, necessario se faz que o Gestor tome as devidas provid&ncias para implantar com a
maxima urgéencia oz controles determinados pela supracitada Resolugio, s=ob pena dos gastos
com a aduisigdo com combustiveis, no exercicio de 2017, sejam consideradas como irregulares
gue a totalidade dos dispendios efetuados sela Mmotivo de glosa;

4.2 Os gastos efetuados com combustivel em 2017, periodo de janesiro a abril,
corresponderm a 187,952 do realizado no exercicio de 2016, correspondendo a um acréscimo de
57,9520 em relagio ao exercicio anterior 2016, revelando ocorréncia de aumento discrepante =,
ainda, representando dispéndios em wvalores significativamente supericores aos verificados nas
cidades da regido. carece de esclarecimentos por parte do gestor municipal acerca dos fatos -
iterm =

4.3, O= gastos realizados relativos as aquisigdes de combustivel, no exercicio de 2017, no
pericodo de janeiro a abril. correspondem a despesas nao licitadas., inexistindo contrato firmado
que regulamente essas aquisighes —item 3.1

4.4. Ausencia de manutengdes dos weiculos que compdem a frota municipal, em face as
wverificagbes a quantidade de weiculos quebradosfparados que foram constatados pela Auaditoria—
itens 221 .a, 221 . cae 3 2. 2;

4.5, Oz veiculos GOL - RMMMEZ 7171 e Fiat Uno RMille — RO 0514 encontram-se em estados
iNnzervivei s de uso, devendo o gestor tomar as devidas providéencias quanto a baixa dos mesmos
no controle patrimonial — item =2.2.1 b;

4.6. A= Despesas realizadas com a aguisigio de combustivel gasclina para veiculo e/ou
madquina < eduiparments, cujo motor funciona a diesel, correspondem a aquisicdo irregular,
devendo o valor de RS 12,936,683 ser devolvido aos cofres municipais com recursos do
gestor — iterm =.2.3;
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Sobre o descumprimento da Resolugdo Normativa RN — TC 05/2005, a auséncia de
manutencgoes dos veiculos que compdem a frota municipal e os veiculos que se encontram inserviveis,
nas varias oportunidades de defesa que teve durante o processo, o Gestor reconhece o fato e alega que
tomard as medidas para conferir o fiel cumprimento da norma, sem, no entanto, apresentar qualquer
providéncia quanto a matéria, cabendo multa pelo fato, sem prejuizo de recomendacdo com vistas a
nao repeticdo das eivas.

Houve o substancial aumento de gastos com combustiveis entre janeiro e abril de 2017
em comparagdo com o mesmo periodo do exercicio anterior, nos moldes indicados pelo Orgdo de
Instru¢do. Todavia, ndo foram oferecidos maiores pardmetros para a comparagdo, como tamanho da
frota nos dois periodos, preco dos combustiveis, trajetos percorridos, dentre outros, mesmo porque

como disse a Auditoria e reconheceu o interessado, ndo existe controle efetivo.

Sobre a matéria, cabe destacar que, em 2017, conforme o painel relativo a eficiéncia dos
gastos com combustiveis, o0 Municipio alcangou o indice de eficiéncia de 0,48, na posi¢do 126° dentre
os 223 municipios paraibanos, se mostrando pouco eficiente. Vejamos:

Arquivo. Editar Exibir Histérico Fovoritos Fermamentas Ajuda

TCE-PB Tramita 3 U SAGRES : Combustiveis Notas de Empenho —Tra.. X =+

Nota

=ACOES EEDADOS @AJUDA

Ranqueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis - 2017
Jerico. Fronteira FOH

indice de Eficiéncia @ Jerico (126/223)

findice de Eficiéncia
1,0

126
Jerico (126/223)

Indice de Eficiéncia
048

17 13 19 25 3 3 43 49 55 61 67 73 79 85 91 97 103 109 105 121 127 133 139 S 151 157 163 169 175 181 187 193 199 205 211 217 223
Posicio

Nota
Unidades

Noano 201 Jintes munici seremcl des nio terem informacdes para 20 menos uma variével de necessidade: Cajazeiras, Jodo Pessoa, Santa Rita.

Sac0ES EEDADOS @AJUDA

n v NI idadae rrm

hurethraic - 2018 v
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Porém, ao se analisar a mudanga de eficiéncia histérica das despesas com combustiveis,
se denota que o ano de 2017 destacou-se como de mudanca positiva, diferentemente dos exercicios

anterior e posterior, como se pode verificar examinando o quadro a seguir:

E04005 @AJUDA

Mudanca de eficiéncia histdrica das despesas com combustiveis
Historicidade: Andlise de Frontzira Sequencial, Localdade: Jericd (Municipia). Dados de Janeiro a Dezembro

[

Mudanga de eficiéncia
0% 6%

400%

0%

00%

200%

-400%

-600%

2009 2010 2011 12 2013 14 15 216 017 2018
Ano

Quanto ao processo licitatorio, também assiste razdo ao Orgdo Técnico, pois a dispensa
de licitagdo alegada pelo gestor foi providenciada apenas no més de junho de 2017, quando o
questionamento da Auditoria se refere ao periodo entre janeiro e abril do mesmo ano.

J4 no tocante a indicacdo de combustiveis nas notas fiscais inadequados aqueles
veiculos a que se destinariam, diante da falta de controle de combustiveis, reconhecidamente existente
no Municipio, ¢ de se acatar os argumentos apresentados pelo Gestor de que houve erro nas
informagdes, ndo cabendo imputagdo de débito, recomendando-se a corre¢do das falhas e comunicacao
a Auditoria para verificar o controle no acompanhamento da gestdo no presente exercicio, alertando
para maior repercussao do fato, quando da analise da respectiva Prestagdo de Contas.
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Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia. Pagamento de juros e/ou multas no valor total de R$15.291,00 devido ao atraso no
recolhimento de contribuicdes previdenciarias.

Durante o exercicio, foram pagas obrigag¢des patronais no montante de R$1.254.111,42,
representando 76,88% do valor estimado de R$1.631.339,97, além dos pagamentos relativos a
parcelamentos no valor total de R$532.006,79, totalizando um valor pago ao INSS de R$1.786.118,21
superior, portanto, ao estimado para o ano.

Com relagdo ao pagamento de juros, diante das dificuldades enfrentadas algumas

obrigacdes sdo quitadas com atraso, onerando a gestdo com juros e multas.

No presente caso, a situacdo foi verificada apenas no inicio do exercicio, sendo
descontadas das cotas do FPM referentes aos dias 10 de janeiro e 10 de fevereiro de 2017, podendo se

referir a exercicios anteriores.

De toda forma, cabem as recomendagdes para a adocdo de medidas com vistas ao
pagamento das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros

parcelamentos e pagamento de juros e multas.

Em todo caso, acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de
controle externo providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando
pela manutencao do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras
administracdes, notadamente quando acusadas condutas omissivas o0s submetem a sangdes

institucionais a exemplo daquelas previstas na legislacdo previdenciaria - art. 562, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informacgao captada pela d. Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cépias dos documentos respectivos, para a quantificagio e cobranga das

obrigacdes remanescentes a cargo do Municipio.

2 Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relaciio as contribui¢des devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicacdo desta Lei, é condi¢do necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam
receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgdos ou entidades da administrac@o direta e indireta da Unido.
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Abertura de créditos adicionais — especiais — sem autorizacio legislativa.

A Auditoria indicou que foram abertos créditos adicionais especiais sem autorizacao
legislativa em vista de haver autorizagdo para R$60.000,00, tendo sido abertos R$68.000,00.

Durante o exercicio financeiro, o Poder Executivo pode solicitar ao legislativo o
acréscimo das dotacdes orcamentdrias. Esses acréscimos, quando autorizados pelo legislativo, serdo,

entdo, adicionados ao orgamento corrente. Por isso, tais adi¢des chamam-se de créditos adicionais.

A lei orcamentéria anual pode incluir autorizagdo para abertura de créditos adicionais

até determinado montante, a fim de tornar mais agil a gestdo orcamentaria e financeira.
Os créditos adicionais classificam-se, segundo sua finalidade em:

o Créditos suplementares;

o Créditos especiais;

o Créditos extraordindrios.

Os créditos suplementares destinam-se a reforcar uma dotacdo ja existente no
orcamento do exercicio financeiro corrente e sua vigéncia acompanha a do orcamento em vigor, sendo

abertos por decreto, mas autorizados por lei.

Os créditos especiais destinam-se a criar uma dotagcdo ndo existente no orcamento do
exercicio financeiro corrente, sua vigéncia acompanha a do orcamento em vigor. Sdo abertos por

decreto, mas autorizados por lei especifica.

Examinando o caso, se verifica que houve a devida autorizagdo para inser¢do no
orcamento do Programa Crianca Feliz, sendo uma despesa inicialmente ndo autorizada na lei
or¢amentaria, esta foi objeto de Lei Municipal 651/2017, para abertura de Crédito Especial no valor
total de R$60.000,00. Embora ndo computados no or¢camento inicial, os créditos especiais obtiveram
autorizacdo para a abertura durante a vigéncia do orgamento, passando a compor aquelas dotacdes
passiveis de serem suplementadas, havendo a autorizagdo inicial de R$60.000,00. A abertura da
suplementagdo de R$8.000,00 estda amparada legalmente pela propria Lei Orcamentaria Anual, que
autorizou abertura de créditos suplementares no valor de R$14.700.000,00. Foram abertos
R$4.679.427,15 de créditos orgamentarios ordinarios, restando uma ampla margem para a abertura de

créditos suplementares aquele crédito especial integrado ao orgamento.
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Nao realizagao de processo licitatorios, no montante de R$562.000,29.
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Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado

como sendo sem licitagdo foi de R$562.000,29. Conforme quadro demonstrativo, foram consideradas

como nao licitadas as seguintes despesas:

Despesas nao Licitadas
Nome do Credor Objeto Valor R$
AUTO POSTO VIEIRA LTDA EPP AQUISICAO DE COMBUSTIVEL 205.616,50
EUCLIDES VIANA DE FREITAS NETO AQUISICAO DE COMBUSTIVEL 43.969,20
AQUISICAO DE MATERIAL DE
CATOLE DO ROCHA GAS LTDA CONSTRUCAOQ 17.884,50
CONSERYV - CONTRUCOES E SERVICOSLTDA | SFRVICOS DE PAVIMENTACAQ 194.880,11
LOCACAO EMANUTENCAO DE
SOFTWARE DE FOLHA DE
D.C. DE ARAUJO JUNIOR PAGAMENTO 12.600,00
AQUISICAO DE MATERIAL DE
EDSANDRO DE 0. SOUSA - ME EXPEDIENTE 1280335
AQUISICAO DE MATERIAIS DE
TIPOGRAFIA E PAPELARIA CATOLEENSE LTDA | EXPEDIENTE 8.980,00
FM COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS AQUISICAO DE MATERIAL
LTDA ME ELETRICO 8.336,40
AQUISICAO DE MATERIAL
ORDIFE MATERIAIS ELETRICOS LTDA FLETRICO 20.191,03
SERVICOS PRESTADOS NA
MANUTENCAO DE AR
JOSE LAUDIVAN DE NEGREIROS CONDICIONADO 8.120,00
AQUISICAO DE MATERIAL
DESTINADO A PREMIACAO DO
BINGAO EM COMEMORACAO
AO DIA DE EMANCIPACAO DO
N. CLAUDINO E CIA LTDA MNICIPIO. 10.059,00
AQUISICAO DE LEITE IN
PEDRO OLINTO NATURA 9.000,00
QUEIROZ AUTO CENTER LTDA - ME AQUISICAO DE LUBRIFICANTE 9.595,00
Total 562.000,09

Em sede de defesa, o Gestor alegou basicamente que algumas despesas ultrapassaram

infimamente o limite de dispensa. No caso do servigo de pavimentagdo, alegou que a obra ¢ a

continuacao das obras contratadas em 2011, sendo em 2017 apenas prorrogado o prazo mais uma vez,

conforme Termo Aditivo 04.

Quanto a aquisi¢do de combustiveis argumenta que, no decorrer do exercicio de 2017,

foi aberto processo licitatorio na modalidade pregao presencial de 001/2017, com resultado deserto por

trés vezes, sendo elaborado processo de dispensa.



28/31

»
N =Z

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06226/18

No caso dos servicos de pavimentagao de fato houve o aditivo prorrogando o prazo,
podendo o valor de R$194.880,11 ser excluido do somatério das despesas ndo licitadas. Quanto a
aquisicio de combustiveis o Orgio Técnico considerou como nio licitadas as despesas efetuadas

anteriormente a Dispensa de Licita¢do, ndo procedendo as alegacdes do Gestor.
Assim, restaram como nao licitadas despesas no montante de R$367.119,98.

Sobre o assunto cabe lembrar que a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de

participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade ¢ moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagdao, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de

observar os parametros legais que circundam cada um.

Assim, nao basta apenas licitar ou contratar, mas realizar o procedimento de acordo com

a técnica prevista no ordenamento juridico.

Apesar da indicacdo de despesas acima referenciadas remanescerem como sendo
realizadas sem procedimentos de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nao acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado com excec¢iao feita a
questdo da indicacido de combustiveis inadequados para veiculos como ja visto em item anterior.
Assim, a matéria comporta as recomendagdes devidas, sem prejuizo da aplicacdo de sangdo

pecuniaria.
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Acumulacio de cargos, empregos e funcoes.

Ao final do Relatério PCA — Anadlise de Defesa, a Auditoria sugeriu a Abertura de
Procedimento Administrativo para apurar supostas ocorréncias de acumulagdes indevidas por
servidores da Prefeitura Municipal. Ao examinar o Painel de Acumulagcdo de Vinculos Publicos na
pagina do TCE/PB (posicao dez/2018), se observa que existem 52 servidores do Municipio de Jerico

em situagdo de acumulagdo de cargos publicos. Vejamos:

Painel de Acumulago de Vinculos Piblicos

Periodo Esfera Estado Orgéo TDE de Acumulactes  Nome do Servidor CPF.

A immam I |1 fm Nenbnitrie= 1 = 14 T 4 3
12208 v | |(Tudo) v | (Tude ¥ | Prefeitura Municioa de Jericd v | |(Tudo) '

Ranking de Vinculos Piblicos

I Q70 e Vinculosna Paraibs (P8) I 0708 de Vinculos no Rio Grande doNorte (RN) I GTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) I 708 de Vinculos no Ceard (CE) <12

No. CPF Norme do Servidor
1 #4373 5445 FRANCISCODANTAS VERAS NETO

2 #5314 TE|HEBER BARRETO DA COSTA

3 #750.504% VALNECILOPES MONTEIRO NUNES
4 #Hg04.184% DAMIAQ DE FRANCA NEVES

3 #1CH034= ADENIR DE OLIVEIRA DANTAS

6 #1659 114 FRANCILEIDE RIBEIRO DE LIMA

7 #I304% Janailma Vieir da Silva Monteirg
b RIS Joaolleto defrenas

§  MET6.1744 JEANE CARLA ALVES DE SOUSA
10 =540 214 [atiara FigueirsdodaSilva

11 #4956 594% Jaande Andrade

Detalhes dos Vinculos do Servidor

[—

Assim cabe determinacdo de abertura de processo administrativo com vistas a apuracao

da regularidade ou ndo das acumulagdes existentes.
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A guisa de conclusio.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR
PARECER CONTRARIO 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Jerico,
relativa ao exercicio de 2017, por motivo de saldos ndo comprovados e ficticios, com a ressalva do art.
138, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acoérdao separado, sobre a
PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS: I)
DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo da falta de
transparéncia da gestdo; II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestio administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicio Federal, em razdo dos saldos nio comprovados e ficticios; III) IMPUTAR DEBITO de
R$1.186.860,41 (um milhdo, cento e oitenta e seis mil, oitocentos e sessenta reais € quarenta e um
centavos), correspondente a 24.020,65 UFR-PB? (vinte e quatro mil, vinte inteiros e sessenta e cinco
centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) contra o gestor responsavel, Senhor
CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, referente aos saldos ndo comprovados e ficticios,
ASSINANDO-LHE PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro Municipal
de Jericd, sob pena de cobranca executiva; IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais),
correspondente a 101,19 UFR-PB (cento e um inteiros e dezenove centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, com fulcro
no art. 56, II, III e IV, da LOTCE 18/93, em razdo de descumprimento da lei de licitagdes, danos ao
erario e inobservancia a normativos do TCE/PB, ASSINANDO-LHE O PRAZOQO de 30 (trinta) dias
para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentéria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; V) RECOMENDAR a adogao de providéncias
no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; VI) COMUNICAR a
Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagcdes previdenciarias; VII)
COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e VIII) INFORMAR que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do
Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagao legal ou opgdo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 49,41 - referente a fevereiro 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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EMARQODE\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06226/18

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06226/18, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Jericé este PARECER CONTRARIO 3 aprovagio PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, na qualidade de Prefeito
do Municipio, relativa ao exercicio de 2017, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo nico, inciso

VI, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.



Assinado

11 de Marco de 2019 as 08:05

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 10 de Marco de 2019 as 07:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 11 de Marco de 2019 as 15:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado 18 de Margo de 2019 as 16:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 11 de Marco de 2019 as 08:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 11 de Marco de 2019 as 10:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO



