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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestacao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Guarabira

Exercicio: 2018

Responsaveis: Zendbio Toscano de Oliveira — Prefeito Municipal
Wellington Ant6nio Rodrigues de Oliveira — Gestor do FMS

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO -
GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ORDENADORES
DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIAGCAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — Regularidade com
Ressalvas das contas. Aplicagdo de multa. Prazo para
recolhimento. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00404/20

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
PREFEITO E ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE GUARABIRA/PB, SR.
ZENOBIO TOSCANO DE OLIVEIRA E DO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SR.
WELLINGTON ANTONIO RODRIGUES DE OLIVEIRA, relativa ao exercicio financeiro de
2018, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
com impedimento declarado do Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho, em sessao plenaria
realizada nesta data, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba,
bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Prefeito Municipal de Guarabira na
qualidade de ordenador de despesas, Sr. Zenobio Toscano de Oliveira, relativas ao

exercicio de 2018;

b) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do gestor do Fundo Municipal de
Saude de Guarabira, Sr. Wellington Antonio Rodrigues de Oliveira, relativas ao exercicio de

2018;

c) APLICAR MULTA ao Sr. Wellington Antonio Rodrigues de Oliveira, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 38,31 UFR — PB, com fundamento no art. 56, inciso
II, da Lei Complementar 18/93;

d) ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta dias) ao ex-gestor, a contar da data da publicagao
do acoérdao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo



* ; “—‘4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 06144/19

de Fiscalizacao Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva,
desde logo recomendada;

e) RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de promover o aperfeicoamento da gestao, nao
incorrendo na repeticdo das eivas evidenciadas na presente andlise, e cumprindo
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a
espécie.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 18 de novembro de 2020
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 06144/19 trata
da analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio de GUARABIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2018, sob responsabilidade do Sr.
Zendbio Toscano de Oliveira e do Gestor do Fundo Municipal de Saude de Guarabira, Sr.
Wellington Ant6nio Rodrigues de Oliveira.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 00159/18, efetuou o
Acompanhamento da Gestdo, tendo emitido o Relatério Prévio de Prestacao de Contas, onde
destacou os seguintes aspectos da gestao municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 1509/2017, publicada em
12/12/2017, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram o valor de R$
117.730.075,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
35.319.022,50, equivalente a 30,00% da despesa fixada na LOA;

c. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$ 111.735.503,25,
equivalendo a 95% da previsao inicial;

d. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 100.452.027,73;

e. O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
55.504.695,77;

f. A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o montante de R$ 104.279.812,70;

g. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do magistério,
foram da ordem de 96,45% da cota-parte do exercicio mais os rendimentos de aplicagao;

h. O montante efetivamente aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino
correspondeu a 28,79% da receita de impostos.

i. O montante efetivamente aplicado em acgdes e servicos publicos de salde correspondeu a
18,33% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o érgéo Técnico de Instrucdo apontou a existéncia de possiveis
irregularidades que ensejaram a notificacdo da autoridade responsavel. Apds a andlise da defesa,
as fls. 2992/3190, a Auditoria concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

De responsabilidade do Sr. Zenobio Toscano de Oliveira:

1. Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa,
em desacordo com o art. 167, VI, da Constituicao Federal;

2. Emissdao de empenho(s) em elemento de despesa incorreto;

3. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. Nao-empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador, no valor de R$
356.867,64;

5. Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
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previdéncia, no valor de R$ 356.867,64.

De responsabilidade do Sr. Wellington Antonio Rodrigues de Oliveira:

1.

2.

Descumprimento de norma legal (Portaria Anvisa n® 802/98, Resolucao Anvisa RDC 320/02
e Normas do SUS).
Pagamento de gratificacao sem previsao legal, no valor de R$ 9.000,00.

O Ministério Publico de Contas, por meio de Cota da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, as fls. 3193/3196, determinou a notificacao expressa do Senhor Secretario de Saude de
Guarabira em 2018, Wellington Antonio Rodrigues de Oliveira, para que, por meio de procurador
ou de proprio punho, submeta defesa e/ou esclarecimentos, inclusive com supedaneo em
documentos, remissivas as irregularidades a ele imputadas.

Defesa apresentada por meio do Doc. TC 65760/19.

Em sede de andlise de defesa as fls. 3337/3349 a Auditoria concluiu pela permanéncia das
irregularidades apontadas, de responsabilidade do Sr. Wellington Antonio Rodrigues de Oliveira.

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio do Parecer n©.
1260/20, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz , opinou pelo (a):

1.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo e a
REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Guarabira, Sr. Zendbio Toscano de Oliveira, relativas ao exercicio
de 2018, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, com DECLARAGCAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos
termos dos relatorios técnicos;

REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Sr. Wellington Ant6nio Rodrigues de
Oliveira, Secretario da Saude do Municipio de Guarabira durante o exercicio de 2018, com
COMINAGAO DA MULTA PESSOAL prevista no inc. II do art. 56 da LOTC/PB ao Gestor
anteriormente citado, dadas as irregularidades de sua responsabilidade direta e indireta;
IMPUTAGAO DE DEBITO ao Sr. Wellington Antdnio Rodrigues de Oliveira, ex-Secretario da
Saude de Guarabira, por recebimento de gratificacdo inconstitucional, porquanto
cumulativa aos subsidios de vereador, no montante relativo a trés meses de ocupacdo do
cargo de secretario, da quantia de R$ 9.000,00;

RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Guarabira, Sr. Marcus Diogo de
Lima, no sentido de ndo repetir as eivas, falhas e regularidades aqui enfocadas e de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, além de observar as sugestdes aduzidas pela Unidade técnica de
Instrucao;

REPRESENTAGAO & Secretaria da Receita Federal do Brasil por n3o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devida ao INSS pelo Municipio de Guarabira.



,_\

[

\
DE MARgo DE \"7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 06144/19

VOTO DO RELATOR

No exame da gestao fiscal e geral da presente Prestacdao de Contas foram constatadas as
seguintes irregularidades:

De Responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Zendbio Toscano de Oliveira:

Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de um d6rgao para outro, sem prévia autorizacao
legislativa, em desacordo com o art. 167, VI, da Constituicao Federal.

A Auditoria constatou a transposicao de recursos de programas de trabalho para outro nos
Decretos n© 01/2018; 03/2018 e 05/2018, conforme achado de Auditoria (Doc. 52255/18), sem
evidéncia da pré-existéncia de lei que o autorizasse, como exigido no art. 167, inc. VI, Constituicao
Federal. A defesa esclarece que a autorizacdo se encontra no art. 59, inciso II da LOA para 2018, e
informa que no art. 7° da LDO para 2018 consta autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% do total da receita prevista, assim como autorizacao para
remanejamento de uma Unidade para outra. Por fim, menciona que foi suplementado, incluindo-se
0 remanejamento, o percentual de 26,74%. No entanto, acompanho o posicionamento da
Unidade Técnica, tendo em vista que a Constituicdo Federal nao prevé a possibilidade da LOA
autorizar esta pratica, pois os Unicos dispositivos estranhos a previsdao de receita e a fixacao da
despesa sdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contracdo de operacoes de
crédito ainda que por antecipacao de receita. Desta forma, tem-se que operagdes concernentes ao
remanejamento, transposicao e/ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um drgao para outro s6 podem ser efetivadas por meio de lei especifica.

Emissao de empenho(s) em elemento de despesa incorreto.

A inconformidade em andlise se refere a despesas com pessoal incorretamente classificadas no
elemento de despesa 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica. O defendente informa
tratar-se de prestadores de servigos avulsos, sem vinculo empregaticio com a Prefeitura. No
entanto, em consonancia com o Parquet, entendo que a falha enseja recomendacbes ao atual
gestor para que observe os principios contabeis quanto a classificacdo de despesas, evitando-se,
assim, a sua reincidéncia em exercicios futuros.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A despesa com pessoal e encargos do Municipio de Guarabira alcancou, ao final de 2018, a cifra
de R$ 64.169.318,44, equivalente a 61,54% da respectiva Receita Corrente Liquida,
descumprindo, pois, o art. 19 da LRF. Sendo assim, cabiveis recomendacdes a atual Gestdo
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Municipal com vistas a adocao das medidas necessarias, previstas na LRF, para adequar os
referidos gastos dentro dos parametros legais exigidos.

N3ao-empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 356.867,64;

N3ao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, no valor de R$ 356.867,64.

As eivas de cunho previdenciario ora evidenciadas concernem ao nao empenhamento e ao nao
recolhimento de contribuicdes do empregador, devidas ao Instituto Préprio de Previdéncia
Municipal. Com relacdo ao ndao empenhamento das contribuicdes previdenciarias, entendo que a
falha ndo macula as contas da gestdao tendo em vista o carater estimativo do calculo e,
principalmente, tendo em vista que o percentual efetivamente recolhido no exercicio, corresponde
a 96,31% do total estimado pelo Orgao Técnico.

De responsabilidade do Sr. Wellington Antonio Rodrigues de Oliveira — Gestor do
FMS:

Descumprimento de norma legal (Portaria Anvisa n° 802/98, Resolucdao Anvisa
RDC 320/02 e Normas do SUS).

A inconformidade em anadlise faz referéncia a aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos
realizadas pelo Municipio no exercicio de 2018, onde se verificou que existem documentos fiscais
com omissdo de lote e erro de preenchimento de lote, em descumprimento as normativas do SUS
e ANVISA. Sendo assim, sao cabiveis recomendacdes com vistas a exposicao, nas notas fiscais,
dos numeros dos lotes de medicamentos adquiridos, na forma da Resolucdo ANVISA RDC
320/2002, sem prejuizo da aplicacdo de multa pessoal, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB.

Pagamento de gratificacao sem previsao legal, no valor de R$ 9.000,00.

A Auditoria constatou o recebimento indevido, pelo Sr. Wellington Anténio Rodrigues de Oliveira,
de gratificagdo mensal, no valor de R$ 3.000,00. Apesar do entdao Prefeito ter suspendido o
pagamento da referida gratificacdo em abril de 2018, o seu recebimento ocorreu por trés meses
consecutivos (de janeiro a marco), totalizando o valor de R$ 9.000,00 no exercicio em analise.
Desta feita, tendo em vista que o recebimento se deu de boa fé, entendo que a eiva em comento
nao possui o condao de macular as presentes contas.

Pelo exposto, voto pela (0):

1. Emissio de PARECER FAVORAVEL 3 aprovacao das contas de governo do Prefeito,
Zendbio Toscano de Oliveira, exercicio de 2018, encaminhando-o a consideracao da
egrégia Camara de Vereadores daquele Municipio;

2. Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestdo, referentes ao exercicio
de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Zendbio Toscano de Oliveira;



* . “—‘4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 06144/19

3. Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestao, referente ao exercicio de
2018, sob a responsabilidade do Sr. Wellington Antonio Rodrigues de Oliveira, gestor do
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARABIRA;

4. APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Wellington Anténio Rodrigues de Oliveira, no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 38,31 UFR — PB, por transgressao as normas
Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo 56, inciso II da Lei Organica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do
Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal;

5. RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Guarabira, Sr. Marcus Diogo de
Lima, no sentido de promover o aperfeicoamento da gestao, nao incorrendo na repeticao
das eivas evidenciadas na presente andlise, e cumprindo fidedignamente os ditames da
Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E o voto.

Jodo Pessoa, 18 de novembro de 2020.
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