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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05314/13

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Coxixola. Prestacdo de Contas do Prefeito Nelson
Honorato da Silva, relativa ao exercicio de 2012. Emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas. Emisséo,
em separado, de Aco6rddo com declaracdo de
atendimento  integral aos preceitos da LRF.
Representacdo ao Ministério Publico do Estado da
Paraiba. Recomendacgées.

PARECER PPL TC 00027/14

RELATORIO

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas apresentada

pelo atual Prefeito do Municipio de COXIXOLA, Sr. Nelson Honorato da Silva,
relativa ao exercicio financeiro de 2012.

A Auditoria desta Corte ao analisar os documentos constantes na

PCA, bem como as informac¢des constantes no SAGRES, evidenciou, em relatorio
inicial de fls. 125/157, as observacfes a seguir resumidas:

1. A Prestacéo de Contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal;
2.

A Lei n® 179/2011, de 20/12/2011, publicada em 26/12/2011, referente ao
orcamento anual para o exercicio em analise, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 8.152.000,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 2.445.600,00, equivalentes a
30,00% da despesa fixada na Lei Orcamentéaria Anual (LOA);

N&o foram abertos créditos adicionais (suplementares e especiais) sem
autorizagdo legislativa e ndo foram utilizados créditos adicionais sem fonte de
recurso.

A Receita Orgcamentéaria Total Arrecadada somou R$ 6.539.627,35, para uma
Despesa Orcamentéria Realizada de R$ 6.608.952,66, gerando déficit no valor
de R$ 69.325,31, equivalente a 1,06% da receita orcamentaria arrecadada;

O Balanco Financeiro registrou um saldo para o0 exercicio seguinte de
1.234.826,14, distribuido em 100% na conta Bancos da Prefeitura;

O Balanco Patrimonial apresentou superavit financeiro no valor de R$
1.146.828,38;

Os gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 687.609,61,
correspondendo a 10,40% da Despesa Or¢camentéria Total;

As aplicacdes de recursos oriundos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério, efetivamente realizadas pelo Municipio, foram da
ordem de 100,00% da cota-parte do exercicio mais os rendimentos de
aplicacdo, atendendo ao minimo estabelecido de 60%;

A aplicacdo em MDE correspondeu a 29,29% da receita de impostos e das
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transferéncias recebidas, superando o minimo constitucionalmente exigido;

10.As aplicacbes em Acgbes e Servicos Publicos de Saude corresponderam a
17,42% da receita de impostos e transferéncias, superando o limite minimo
constitucionalmente exigido;

11.0s gastos com Pessoal do Poder Executivo Municipal corresponderam a
37,38% da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro do limite legal;

12.A divida flutuante do Ente no final do exercicio importou em R$ 88.003,39,
correspondendo a 1,35% da Receita Corrente Liquida;

13.0 Municipio ndo apresenta divida fundada no exercicio de 2012,

14.0s repasses para 0 Poder Legislativo Municipal situaram-se dentro dos limites
constitucionais;

15.Nao consta processo de denuncia no exercicio em andlise;

16.0 Municipio de Coxixola ndo possui Regime Proprio de Previdéncia;

17.Nao foi identificada obrigag&o patronal ndo contabilizada no exercicio;

18.Quanto a Gestdo Fiscal, a Auditoria concluiu pelo atendimento integral aos
preceitos da LRF;

19. Nao foi realizada diligéncia in loco.

Ao final de seu Relatério, o Orgédo Técnico desta Corte concluiu pelo
atendimento integral aos preceitos da LRF e verificou, quanto & Gestédo Geral, a
existéncia de irregularidades que ensejaram na notificacdo da autoridade
responsavel para apresentacao de esclarecimentos junto a esta Corte.

Apés a andlise da defesa, a Auditoria, em relatério as fls. 300/313,
concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Frustracdo ou fraude, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, do carater competitivo do procedimento licitatério, no valor de
R$ 27.000,00.

2. Frustracdo ou fraude, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, do carater competitivo do procedimento licitatério, no valor de
R$ 42.201,21.

3. N&o realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
LicitagBes, no valor de R$ 149.621,47.

4. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica.

5. Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de Saude ao
conselho municipal de saude.

6. Proporgédo elevada de servidores comissionados em relacdo ao total de
efetivos.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico Especial que,
em Cota da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho as fls. 315/316
pugnou pela notificacdo do interessado para fins de apresentacdo da
documentacéo relativa ao procedimento Convite n° 03/2012.

Apbés a andlise da documentacdo apresentada, a Auditoria se
manifestou as fls. 702/719, concluindo pela supressdo da irregularidade
concernente a ndo realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de LicitagOes, no valor de R$ 149.621,47. As demais eivas foram mantidas.
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Os autos tramitaram novamente pelo Ministério Publico de Contas

que, em parecer da lavra do procurador Marcilio Toscano Franca Filho pugnou

pelo (a):

1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovacao das contas do ex-Prefeito do
Municipio de Coxixola, Sr. Nelson Honorato da Silva, relativas ao exercicio
de 2012.

2. Declaracdo de Atendimento Integral aos preceitos da LRF.

3. Aplicagéo de multa ao Sr. Nelson Honorato da Silva com fulcro no art. 56, Il
da LOTCE.

4. Representacdo ao Ministério Publico Estadual acerca dos fatos descrito
nos itens 1 e 2 para adocao das medidas cabiveis.

5. Recomendacbes a atual gestdo municipal de Coxixola no sentido de

guardar estrita observancia aos termos da ConstituicAo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes.

O processo foi agendado para a presente sesséo, tendo sido realizadas

as notificagfes necessérias.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR)|

Conclusos os autos, restaram algumas irregularidades sobre as

quais passo a tecer as seguintes consideracgoes:

Em relacdo a frustracdo ou fraude, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente, do carater competitivo do procedimento
licitatério, no valor de R$ 27.000,00, verifiquei, dos autos, que a Auditoria
obteve suas conclusdes em decorréncia dos seguintes fatos: “1. A Certidao
Negativa de Dividas Trabalhistas das trés empresas licitantes foi emitida no
mesmo dia e quase no mesmo momento, com um intervalo de apenas trés
minutos e treze segundos entre as trés certiddes de empresas diferentes;
2. A Certidao de Regularidade do FGTS (CRF) de duas empresas licitantes
foi emitida no mesmo dia e quase nho mesmo momento, com um intervalo
de apenas quatro minutos e trinta e nove segundos entre as duas certiddes
de empresas diferentes; 3. Indicacdo de relacdo de parentesco (irmaos)
entre um dos sécios da Compac Engenharia Ltda. (Hamilton Soares da
Silva) e o engenheiro responsavel da Servicon Servicos e Construcdes
Civis (Amilcar Soares da Silva)”. Saliente-se, contudo, que o Sr. Hamilton
Soares da Silva, que detinha parte minoritaria da Empresa COMPAC
ENGENHARIA LTDA, se retirou da sociedade em 02 agosto de 2010,
conforme alteracdo contratual apresentada as fls. 290/291, sendo que a
realizacdo do procedimento licitatorio, deu-se em fevereiro de 2012.
Diversamente do Orgdo de Instrucdo, e com base em decisdes
precedentes em Processos de Licitacdo, dos quais fui Relator, entendo que
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o simples fato de serem emitidas certiddes em datas, ou horas, ou até
minutos coincidentes, n&o representa conluio ou combinagdo visando
frustrar o certame competitivo, posto que o acesso a referidos atos
enunciativos pode dar-se concomitantemente, no mesmo ou em locais
diferentes, cujo resultado impresso atesta coincidéncia no momento do
registro. Nao ha, pois, comprometimento da lisura da competicdo, nem
tampouco reparo a ser feito em virtude da pratica dos referidos atos pelos
competidores;

e No tocante a frustracdo ou fraude, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente, do carater competitivo do procedimento
licitatério, no valor de R$ 42.201,21, verifiquei, dos autos, que a
irregularidade em tela se refere ao Convite n°® 16/2012, homologado em 20
de julho de 2012, e cujo objeto consistiu em contratacdo de servi¢cos de
engenharia para urbanizacdo de iluminacdo ornamental na sede do
municipio. Na ocasido, a empresa vencedora foi a Construtora Dias e
Carvalho Ltda. Ressalta-se que, conforme apurado pela Auditoria, 0
contrato foi assinado em 20 de julho de 2012, e o prazo para execugao da
obra e servicos foi de dois meses, sendo que em até 30 dias seriam
realizados servi¢os preliminares, movimento de terra e fundacdes e em até
60 dias seriam realizados servicos de iluminacdo. Contudo, conforme
consta nos autos, a nota fiscal de servigos eletrénica e o Unico boletim de
medicdo apresentado pela empresa foram emitidos em 20 de julho de
2012, ou seja, na mesma data em que houve a homologacdo do
procedimento licitatorio e a assinatura do contrato. O pagamento, por sua
vez, foi feito em 23 de julho de 2012. Entendo que os fatos evidenciados
caracterizam mais auséncia de controle e organizacdo, associado a
urgéncia na resolucdo dos problemas vinculados as necessidades dos
cidaddos municipais, do que propriamente ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente que vise burlar o carater competitivo do procedimento.
Tanto € assim que os servicos foram efetivamente realizados e trouxeram
consequéncias positivas de ordenacdo do espaco urbano, inclusive
melhorando a questdo da seguranca e privacidade dos moradores da
cidade, ndo havendo reparo a ser feito, sem prejuizo das devidas
recomendacdes quanto ao escorreito emprego das etapas que disciplinam
as despesas publicas, por parte da Administracdo Municipal;

¢ No que concerne a nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educacdo escolar publica, ha informacdo de que a
situacdo esta em fase de adequacdo aos parametros legais exigidos, o que
se confirma pela edicdo da Lei Municipal n° 216, de 27/11/2013, a qual
dispbe sobre a alteracdo/correcdo salarial, conforme prevé a Lei n°
11738/2008 que, por sua vez, instituiu o piso Salarial Nacional para os
professores do magistério, devendo a Auditoria verificar o integral
cumprimento desta diretriz, quando da analise de futuras contas do
Municipio em tela;

e Quanto a auséncia de encaminhamento da programacdo anual de Saude
ao CMS, a eiva enseja recomendacdes a Administracdo Municipal com fins
de obediéncia ao mandamento legal,
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e Por fim, no tocante a proporcéao elevada de servidores comissionados em
relacdo ao total de efetivos, verifiquei, dos autos, que esta propor¢ao, no
més de junho de 2012, correspondeu a 80,56%, tendo em vista que havia,
no municipio, 58 servidores comissionados e 72 servidores efetivos.
Todavia, consoante informa o Parquet, verifica-se, no més de dezembro de
2012, que o percentual em tela foi reduzido para 43,04%, onde 86
servidores eram efetivos e 65 eram comissionados. Sendo assim, mesmo
considerando o acréscimo do numero de servidores comissionados,
verificou-se que o quantitativo de efetivos se deu em namero superior, de
modo que a proporcao entre eles foi reduzida de 80,56% para 43,04%. N&o
obstante, entendo, em consonancia com o exposto pelo Ministério Publico
de Contas, que a falha em tela enseja recomendacfes a Administracado
Municipal com vistas a realizacdo de Concurso Publico objetivando a
reducdo da proporcdo entre os servidores comissionados em relacdo ao
total de efetivos da Edilidade.

Feitas estas consideracgdes, e a luz da jurisprudéncia e da legislacao
assentada nesta Corte de Contas, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal:

1) Emita Parecer Favordvel a Aprovacao das Contas
apresentadas pelo Sr. Nelson Honorato da Silva, Prefeito do Municipio de
Coxixola , relativas ao exercicio financeiro de 2012, e em Acordao separado:

2) Declare o atendimento integral pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3) Represente ao Ministério Publico do Estado da Paraiba em
virtude de supostos indicios de fraude e irregularidades nos procedimentos
licitatérios Convite n® 10/2012 e Convite n° 16/2012, realizados pela Edilidade;

4) Recomende a Administracdo Municipal de Coxixola no sentido
de: a) manter estrita observancia as normas que disciplinam a execu¢do das
despesas publicas, a exemplo da Lei n°® 4320/64 e da Lei n° 8.666/93; b) realizar
Concurso Publico objetivando a reducdo da proporcdo entre os servidores
comissionados em relacdo ao total de efetivos da Edilidade; ¢) encaminhar a

programacdo anual de Saude ao conselho municipal de saude, conforme
exigéncia do 82°, art. 36, da LC 141/2012.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 05314/13; e
CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento integral aos preceitos
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da LRF constitui objeto de Acérdéo a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas e 0 mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), na sesséo plenaria realizada nesta data, decidem, por maioria, emitir e
encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Coxixola este
parecer favoravel a aprovacdo das contas apresentadas pelo Sr. Nelson
Honorato da Silva, Prefeito do Municipio de Coxixola, relativas ao exercicio
financeiro de 2012.

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 02 de abril de 2014.
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Em 2 de Abril de 2014

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO



