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Processo TC n° 16.256/18

RELATORIO

O presente processo trata do exame de legalidade da Inexigibilidade de Licitagdo n°
09/2018, realizada pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz, objetivando a contratacdo de
Escritorio de Advocacia com servigos técnicos profissionais especializados para elaboragao,
manejo e acompanhamento judicial de demanda, em face da UNIAO, com o fito de recuperagio
das diferencas que ndao foram repassadas ao Municipio, nos ultimos 05 anos, referentes ao
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM), bem como retificagdo da base de
calculo para que a Unido realize corretamente os proximos repasses das cotas do FPM, com
efetiva atuagdo em qualquer juizo, instancia ou foro da Justica Federal, além dos tribunais
superiores sediados em Brasilia/DF, defendendo o interesse da contratante.

Quando do julgamento inicial, apos apresentacdo de defesa, analise da Auditoria, e
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, os Conselheiros integrantes da Egrégia 2°
Cémara deste Tribunal de Contas, acompanhando o voto do Relator — Conselheiro Substituto
Oscar Mamede Santiago Melo -, por meio do Acordao AC2 TC n © 00937/20, decidiram:

1. JULGAR irregular a Inexigibilidade de Licitacao no 09/2018, realizada pela Prefeitura
Municipal de Santa Cruz, bem como do Contrato dela decorrente;

2. APLICAR multa pessoal ao Prefeito Municipal, Sr. Paulo César Ferreira Batista, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 38,62 UFR-PB, com fulcro no
artigo 56, inciso II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e
Financeira Municipal;

3. RECOMENDAR a Administracdo Municipal de Santa Cruz no sentido de zelar pelas
normas consubstanciadas na Lei 8.666/93, evitando-se a reincidéncia das falhas ora
verificadas em procedimentos licitatorios futuros.

As falhas que ensejaram a decisdo acima foram;

- Auséncia de requisitos exigidos pela Lei no 8.666/93 para contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo;

- Assun¢do de obriga¢do de pagamento de honorarios profissionais antes do trdnsito em
julgado de todas as ag¢oes necessarias ao cumprimento do objeto contratado;

- Clausulas contratuais em dissondncia com o principio da economicidade;

- Auséncia de valor estimado do contrato;

- Duragdo do contrato em dissondncia com a legislacdo pertinente;

- Ndo envio de documentos complementares da licitagdo exigidos pela portaria no 010/2017.
Inconformado, o Sr. Paulo Cesar Ferreira Batista, por meio de seu representante legal,

interpds Recurso de Apelagdo tentando reformar a decisdo prolatada, acostando para tanto os
documentos de fls. 449/463 e 465/605 dos autos.
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Do exame dessa documentagdo, a Auditoria emitiu relatoério concluindo que o recurso
de apelag@o ndo se presta a revolver temas ja amplamente debatidos e esclarecidos nos autos.

Discorreu, ainda, o Corpo Técnico:

- No tocante a alegagdo de que o procedimento de inexigibilidade de licitagdo ¢ ato
administrativo discricionario, ndo devendo o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba adentrar
no juizo de oportunidade e conveniéncia do gestor publico, tal alegacdo ndo encontra respaldo
nas razoes de julgamento deste procedimento de inexigibilidade de licitagdo.

- Todas as falhas apontadas foram previamente discutidas, respeitando o direito de ampla
defesa, do contraditorio ¢ do devido processo legal, tendo sido refutados os argumentos
suscitados pelo defendente para cada item irregular mencionado.

- E imperioso registrar que a principal irregularidade apontada pelo corpo técnico na exordial,
e que permaneceu apos analise da documentagdo encartada em sede de defesa e do presente
recurso, foi o ndo preenchimento dos requisitos da lei 8666/93 para contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo.

- Nesse cenario, registre-se que o cerne da questdo ndo estd na possibilidade ou ndo da
contratacdo por inexigibilidade, mas na presenca ou ndo dos requisitos exigidos pela Lei n°
8.666/93, sendo esse o entendimento contido em norma mais recente desta Corte de Contas que
trata da matéria - Parecer Normativo TC n° 16/2017, o qual estabelece que:

Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente podendo
ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente,
quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as
licitagoes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

- Verifica-se que a citada norma ndo afasta a possibilidade de contratagdo direta para servigos de
advocacia, apenas a condiciona ao atendimento de todas as normas previstas na Lei 8.666/93,
estabelecendo ainda que, em regra, devem ser realizados por servidores publicos efetivos.

Ao se manifestar sobre o feito, o MPjTCE, por meio do Douto Procurador Manoel
Antdnio D S Neto, emitiu o Parecer n° 818/21 alinhando-se ao posicionamento do Orgdo de
Instrucdo, acrescentando que em sede de recurso, o recorrente defende que a d. Auditoria ndo
indicou ter havido despesas decorrentes do contrato e, consultando o SAGRES, verificou-se que
nao houve despesas empenhadas em favor da banca de advogados contratada, indicando a ndo
concretude da contrata¢do, ndo havendo, em consequéncia, qualquer dano efetivo ao erario.

Ante o exposto, opinou o representante do MP de Contas, pelo conhecimento recursal
e, no mérito, pela improcedéncia, devendo ser mantido, na integra, os termos do acérdao

recorrido.

E o relatdrio e houve notificagao do interessado para a presente Sessao.
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VYVOTO

O recorrente interpds o presente recurso no prazo e forma legais.

No mérito, acompanho integralmente as conclusdoes da Unidade Técnica, bem como o
entendimento do Parquet.

Assim, voto para que os Srs. Conselheiros membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba conhegam do presente Recurso de Apelacio, e, no mérito, julguem-no improcedente,
para os fins de manter firme e valida a decisdo consubstanciada no Acordao AC2-TC 0937/20.

E o voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Recurso de Apelagao

Orgfo: Prefeitura Municipal de Santa Cruz

Gestor Responsavel: Paulo Cesar Ferreira Batista

Patrono/Procurador: José Marques da Silva Mariz.
Recurso de Apelacdo. Prefeitura
Municipal de Santa Cruz-PB. Licitagao.
Inexigibilidade. Pelo conhecimento e
improcedéncia.

ACORDAO APL - TC —n°® 0249/2021

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE APELACAO interposto pelo Sr. Paulo
Cesar Ferreira Batista, Prefeito Municipal de Santa Cruz, por meio de seu representante legal,
contra a decisdo desta Corte de Contas consubstanciada no ACORDAO AC2 TC n° 937/20,
quando do exame de legalidade da Inexigibilidade de Licitagdo n° 09/2018, realizada pela
Prefeitura Municipal de Santa Cruz, objetivando a contratagcdo de Escritorio de Advocacia com
servicos técnicos profissionais especializados para elaboragdo, manejo e acompanhamento
judicial de demanda, em face da UNIAO, com o fito de recuperacdo das diferencas que nao
foram repassadas ao Municipio, nos ultimos 05 anos, referentes ao FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM), bem como retificagio da base de calculo para
que a Unido realize corretamente os proximos repasses das cotas do FPM, com efetiva atuagdo
em qualquer juizo, instidncia ou foro da Justiga Federal, além dos tribunais superiores sediados
em Brasilia/DF, defendendo o interesse da contratante, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, na conformidade do
relatorio e do voto do Relator, constantes dos autos, em CONHECER do presente Recurso de
Apelacio, e, no mérito, JULGA-LO IMPROCEDENTE, para os fins de manter firme e valida
a decisdo consubstanciada no Acordao AC2-TC 937/20.

Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério Pblico de Contas.
Registre-se, publique-se, cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes - Plenario Min. Jodo Agripino
Jodo Pessoa-PB, 23 de junho de 2021.
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