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RECURSO DE RECONSIDERACAO.
Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos.
Prestagdo de contas. Exercicio de 2016.
Responsabilidade do Prefeito Joaquim Hugo
Vieira Carneiro. Recurso de
Reconsideragao. Permanéncia da
irregularidade motivadora das decisdes

recorridas. Conhecimento. Nao provimento.

ACORDAO APL - TC 00108/20

RELATORIO

Ao julgar, na sessao plenaria do dia 19 de junho de 2019, a prestacdo de contas do Senhor
JOAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO, Prefeito do Municipio de Riacho dos Cavalos, relativa ao
exercicio de 2016, esta Corte de Contas decidiu, através do Parecer PPL - TC 00116/19, EMITIR
PARECER CONTRARIO 4 aprovagido da prestagio de contas, por motivo do ndo cumprimento das
obrigacdes previdenciarias, e, por meio do Acordao APL - TC 00257/19, deliberou:

1) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo

dos déficits orcamentdario e financeiro;

1) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a
luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso 11, art. 71, da Constitui¢do Federal, em

razdo de retengdo de obrigagoes previdenciarias dos servidores e ndo recolhimento ao INSS;
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1II) APLICAR MULTA de R35.000,00 (cinco mil reais), correspondente 99,19 UFR-PB
(noventa e nove inteiros e dezenove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor JOAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO, com fulcro no art. 56, I, da LOTCE 18/93,
em razdo de retengdo de obrigagoes previdenciarias dos servidores e ndo recolhimento ao INSS e falha
na gestdo de pessoal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena

de cobranca executiva,

1V) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observdncia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes,

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigagoes previdencidarias,
VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo, e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusoes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1° inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Inconformado, o interessado interpds, tempestivamente, o presente Recurso de

Reconsideracdo, acostando aos autos os documentos de fls. 1805/2151.

Ao examinar a documentacdo encartada, a Auditoria emitiu relatério de fls. 2158/2172,

no qual concluiu pela manutengao da decisao plenaria desse Tribunal.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, fls. 2175/2179, opinou pelo “preliminarmente, pelo
conhecimento do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, pelo seu desprovimento mantendo-
se, na integra, a decisdo consubstanciada no Acorddao APL TC N° 00257/19".

O processo foi agendado para esta sessdo, com as notificacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o recurso ¢ adequado, tempestivo e advindo de legitimo interessado,

devidamente representado, podendo, assim, abrir transito rumo ao julgamento de sua substancia.

Quanto a contagem dos prazos processuais em dias, conforme disposto no artigo 30 da
Lei Organica deste Tribunal, serdo considerados os dias tuteis. Portanto, o recurso foi interposto em
22/07/2019 enquanto o termo final ocorrera em 26/07/2019, conforme certidao a fl. 2153.

No mérito, ¢ imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar
contas de seus atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigacdo decorre
do fato de alguém se investir na administracdo de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o
seu patrimonio, em qualquer de suas transmudagdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade,

que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

E a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario serd o
mesmo que nado té-la realizado. Deve evidenciar a adequag¢do dos procedimentos adotados para a
execugao da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢ao de
bens, realizacdo de obras ou prestacdo de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas — formal e material, respectivamente — esta

constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito privado;

O controle deve agir, por sua vez, com estreita obediéncia aos ditames legais que regem
a sua atuagdo, os quais se acham definidos na Constitui¢ao Federal, na legislacdo complementar e
ordinaria e em normas regimentais, de ambitos federal, estadual ou municipal. O principio constitucional
da legalidade impde ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas juridicas. Nesse

diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

3/10



CEiiArg o0t

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05705/17

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica — dos
Tribunais especialmente — porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢dao
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste — enquanto for respeitada — constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-
7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Nessa assentada, em suas razdes recursais, o interessado busca justificar a auséncia de
recolhimentos das cotas de contribui¢des previdencidrias descontadas dos segurados no valor
aproximado de R$359.277,63.

Em sintese, alegou que (fl. 1817):

No afd de demonstrar o real valor recolhido do total retido dos
servidores, segue abaixo o detalhamento dos wvalores repassados,
conforme demonstrativos expedidos ©pelo préprio Sistema de
Arrecadacdo (em anexo), assinado pelo Técnico da Previdéncia, José

Ribamar de QOliveira:

Competéncia Valor
01/2016 44.288,05
02/2016 45.315,21
03/2016 51.058,68
04/2016 54.929,13
05/2016 54.552,94
06/2016 54.549,67
07/2016 2.113,14
08/2016 9.457,13
09/2016 9.569,03
10/2016 54.095,21
11/2016 52.740,41
12/2016 49.521,43
13/2016 43.100,48

‘ TOTAL ’ ‘
525.290,51

A Auditoria, apds analise, ndo acatou os argumentos do interessado, haja vista ndo ter
apresentado as Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social homologadas

pela Receita Federal do Brasil.

Em relacdo ao item questionado, o gestor apresentou documentagdo comprobatoria dos
efetivos recolhimentos das cotas previdencidrias descontadas dos servidores, a exemplo da

documentagao citada pela Auditoria em sua andlise.

4/10



5/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05705/17

Nao obstante, o item em questao ja foi exaustivamente analisado, sendo vejamos:

Com base nas informagdes contidas no Demonstrativo de Origem e Aplicacdes de
Recursos ndo Consignados no Orgamento (fls. 135), os recolhimentos das contribui¢des retidas dos

segurados ao INSS se comportaram conforme tabela a seguir:

TABELA REFERENTE AS CONSIGNAGOES NAO RECOLHIDAS DA PM AO RGPS - R$
Descricao Retencdao | Recolhimento| N&o recolhido
Consignagdes de INSS 104 441,98 45433 33 149.008,65
Consignagbes de INSS 60% 203.285,30 200.433,29 92.852,01
Consignagoes de INSS 40% 65.887,10 35.588,24 30.298,86
Consignagdes de INSS SAUDE 124423 42 37.305,31 87.118,11
TOTAIS =2 678.037,80 318.760,17 359.277,63

Fonte: Sagres / Dem. Origem e Aplic. de Recursos (fL 135)

Ao se consultar o SAGRES 50.0 se verifica que foram repassadas em janeiro de 2017,

consignagdes ao INSS no valor de R$54.057,44, conforme se pode comprovar na imagem seguinte:

Pt Mol R Cos | 27~ 20002 (Y o (- ot (S ()

Os pagamentos foram realizados em 12/01/2017, conforme se pode colher do Portal da

Transparéncia do Municipio de Riacho dos Cavalos. Vejamos:

201162-PREFEITURA MUNICIPAL

0,
RIACKO D03 CAVALOS 12/01/2017 20003  CONSIGNACOES INS5 40% R$ 9.060,85

201162-PREFEITURA MUNICIPAL

RIACHO D05 CAVALOS 12/01/2017 20002 CONSIGNACOES INSS 60% R§ 44.996,59

Os recolhimentos se referem, certamente, as retengoes realizadas no exercicio de 2016 e
devem compor o montante considerado recolhido. Assim, o total retido e ndo repassado foi de
R$305.220,19.

De toda forma, constata-se que o Municipio deixou de repassar ao INSS os valores retidos
das contribui¢des descontadas dos servidores. Neste caso, a Prefeitura age apenas como arrecadadora e

recolhedora dos recursos retidos dos servidores que sdo os verdadeiros contribuintes na situagao.
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Durante a instru¢do originaria, na tentativa se sanar as eivas relativas as auséncias de
recolhimentos e repasses ao INSS, o interessado acostou vasta documentacgao (fls. 654/1182), na qual
constam Extratos de Parcelamentos Realizados, Discriminativo da Consolida¢do de Parcelamento por
Rubrica, Guias da Previdéncia Social — GPS, Requerimentos de Parcelamentos, Termos de
Parcelamentos, Certidoes, Extratos de Débitos Inscritos na Divida Ativa, Termos de Desisténcia de
Parcelamentos e Relatérios Analiticos de GPS, emitidos pela Receita Federal do Brasil, e ainda Relagdes
dos Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP, emitidas pelo Ministério do Trabalho e pelo
Ministério da Fazenda com os correspondentes Comprovantes de Declaragoes das Contribuigdes a

Recolher a Previdéncia Social e a Outras Entidades e Fundos por FPAS.

Em que pese os varios documentos apresentados ndo restou comprovado o recolhimento

total das obrigagdes retidas, permanecendo como nao recolhidos R$305.220,19.

E possivel observar que o gestor incrementou significativamente as contratagdes precarias
durante a gestdo, como se constata nos painéis de acompanhamento. Embora no final do ano tenha sido
observada a quantidade de 74 contratados, mas durante, entre abril e novembro, esse nimero situou-se

em torno de 109 servidores:

EVOLUCAO POR TIPO DE ViNCULO PUBLICO ( )

Varidvel de andlise: Tipo de Vinculo Poder % Municipio Unidade Gestora Periodo

Quantidade de Vinculos - ({Tudo) . Executivo v Rizcho dos Cavalos e Prefeitura Municipal .. * | 2016 @ 2015

Evolucio da

1 COMISSICNADD CDN'F.—\TA{J;G POREXC... . EFETIVO ELETVO

250 T

QTDE de Vinculos (Tipo Selecionada)
s ra
a

tn
=1

109 108
100 109 109 108
55
" s e - - — - -
— g 43
48
41
7 7 7 7 7 7 ] 8 g
7 1
022016 032018 042016 052016 062016 072016 082016 052016 102016 112016 122016

Evolugio da Proporcio da
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Os valores de tais contratagdes saltaram de R$166.340,75 em 2012 para R$1.273.895,18
em 2016:

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Foder Unidade Gestora Periodo

Entm L Rizcha dos Cavalos L = L5 Frefaiturs Municipal de Riacho do=C.. * (Tuda) L
Estigio da Despesa Elemanto de Despesa SubElemento i Funcio SubFuncio CPF/CNPI (56 nimeros)

i * | |4-tont TempaDeterminade  ® | [SEM SUBELEMENTO X (Tuda) * | |{Tudo; X

Evolugaoda DespesaNominal () )

RE7A141332

Walor daDespesa

A

=EaenaLey

ama apa s w1 2 am g m 3018

Ll ZUls 201 2015 frathl 20l £018 £U

Evolugioda ProporgiodaDespesa{ ) )

E uma evidéncia que o incremento de servidores contratados precariamente concorreu
para o ndo cumprimento de obrigagdes previdencidrias em sua modalidade mais gravosa, qual seja o ndo

repasse ao INSS das contribui¢des descontadas dos servidores publicos.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela satde financeira dos entes publicos, primando pela manutencao do
equilibrio das contas e preservacdo da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sangoes institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.
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Sobre o tema, realgou o Ministério Publico de Contas (fl. 1216/1217):

E inegavel que se trata de imeqularidade temeraria, de alto risco, pois em
futuro proximo, as financas da entidade poderdo estar seriamente comprometidas devido
a0 actimulo do passivo no decorrer do tempo.

A esse respeito, deve-se ressaftar que a compulsoriedade da contribuicdo
previdencidria decorre da necessidade de o gestor plblico observar o principio
constitucional da seguridade social, pois o custeio do sistema previdenciario & efetivado,
dentre outras, a partir da dupla contribuicdo de empregados e empregadores, nos
precisos termos do art. 195, incs. | Il da Carta Federal.

Art. 195. A sequridacle social seré financiada por toda a sociedade, de forma direfa
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios, e das sequintes
contribuigoes sociais:

| - do empregador, da empresa e das entidades a ela equiparada na forma da lei

£

Il - do trabalhador e dos demais sequrados da previdéncia social, néo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria @ pensdo concedidas pelo regime geral da
previdéncia que trata o art. 201,

Além disso, os recolhimentos previdenciarios tém natureza juridica de
fributo, pois se enquadram perfeitamente nessa categoria juridica, por se tratar de
prestacdo pecunidria instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Ou seja, ndo cabe ao administrador fazer juizo de valor no tocante
ao merito, a oportunidade ou a conveniéncia no perfazer da exaco. Trata-se de ato sem
margem para discricionariedade.
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E possivel, inclusive, identificar mais uma motivacao para o déficit ja comentado. O
descumprimento por parte da gestdo em reter e ndo repassar as contribuicdes previdencidrias dos
servidores, além de refletir infragdo a norma legal e a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes,

a emissdo de parecer contrario a aprovacao da prestacao de contas.

Em relagdo ao percentual aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
ndo cabe reabrir discussdo, haja vista que no julgamento realizado prevaleceu o volto do Relator,

conforme quadro abaixo:

Transferencias a0 FUNDEB 1,063 466,39
12) Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 092 803 0

——
—_—

[ s

13) Total das Despesas em MOE (1+2) 2.176.330 09

(4) Excluses da Auditoria :
13} Total considerado MDE 2.170.330 09

b) Total das Receitas de Impostos & Transferéncias 10687.725.20

Quanto as demais falhas atrativas de multa e recomendacdes, o gestor ndo se pronunciou.

Por todo o exposto, sobre o Recurso de Reconsideragdo manejado pelo Senhor
JOAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO contra decisdes lavradas quando do exame de sua Prestacao
de Contas na qualidade de Prefeito e gestor administrativo do Municipio de Riacho dos Cavalos, relativa
ao exercicio de 2016, VOTO para que este Tribunal, preliminarmente, CONHECA DO RECURSO e,
no mérito, NEGUE-LHE provimento, mantendo na integra os termos das decisdes consubstanciadas no
Parecer PPL - TC 00116/19 e no Acérdao APL - TC 00257/19.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05705/17, referentes a analise,
nessa assentada, do Recurso de Reconsideragdo manejado pelo Senhor JOAQUIM HUGO VIEIRA
CARNEIRO, contra decisdes lavradas quando do exame de sua Prestacdo de Contas na qualidade de
Prefeito e gestor administrativo do Municipio de Riacho dos Cavalos, relativa ao exercicio de 2016,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por maioria, nesta
data, conforme voto do Relator, em: I) Preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragao
interposto; ¢ II) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo na integra os termos das
decisdes consubstanciadas no Parecer PPL - TC 00116/19 e no Acérdao APL - TC 00257/19.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Joao Pessoa (PB), 20 de maio de 2020.
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