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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 17562/13

Origem: Prefeitura Municipal de Barra de Santana
Natureza: Inspec¢éo Especial de Gestdo de Pessoal
Responsavel: Amauri Ferreira de Souza

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL . Inspecdo Especial de Gestdo de Pessoal
Acumulacdo de cargos, empregos e funcbes publisgasessidade de adocdo de

providéncias. Assinacdo de prazo. Adog¢éao de mediiasprimento parcial. Novo prazo.

ACORDAO AC2 — TC 01933/15

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspecao especial de gdstdmessoal instaurado para
examinar acumulacdo de cargos, empregos e fungidisgs no ambito dBrefeitura Municipal de
Barra de Santang sob a responsabilidade do Prefeito AMAURI FERREDBE SOUZA.

A Auditoria especializada deste Tribunal, atravésul Divisdo de Auditoria da Gestao
de Pessoal — DIGEP, em relatério de fls. 10/14)astea da Auditora de Contas Publicas (ACP)
Michelle Ferreira Menezes de Freitas, identificéuias acumulacdes contrariamente ao disposto no
art. 37, incisos XVI e XVII da Constituicdo da Repda.

O mencionado relatério assim expressa em sua G&&wlu

“Sendo assim, ante os fatos e fundamentos expastdgditoria sugere a notificagao
do Gestor para que tome as providéncias legaisveadi visando ao restabelecimento da legalidade,
assegurando-se prazo razoavel para que sejam apEEs as providéncias tomadas,
exclusivamenteno formato constante na planilha em anexo.

No mais, € importante salientar que a Administraga@iablica deveassegurar as
garantias constitucionais do contraditorio e da ataplefesaa todos os servidores envolvidos, razéo
pela qual, podera proceder da seguinte forma:

1. notificac&o dos servidores para op¢ao por um dogas;
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2. ante a inércia do servidpabertura de Processo Administrativo Disciplinar.

Deve-se ressaltar que o processo administrativ@malde assegurar as garantias
constitucionais aos servidores, tem como objetamnjitir uma analise mais precisa desses vinculos.

Por fim, registre-se que o processo administratigaando instaurado, devera ser
concluido pela propria Administracdo, ndo devendw sncaminhada a esta divisdo, qualquer
justificativa apresentada pelos servidores, masaperesultado desse processexclusivamente, no
formato constante na planilha em anexo.”

Em 11 de marco de 2014, pela Resolugcdo RC2 — TQ8DDD, esta egrégia Camara
resolveu assinar prazo de 60 dias ao Prefeito Npalicde Barra de Santana, Sr. AMAURI
FERREIRA DE SOUZA, para adotar as providéncias s&fgas ao saneamento das irregularidades na
gestdo de pessoal da entidade quanto & acumutaggolar de cargos, empregos e funcdes publicas,
na forma assinalada pela Auditoria, reproduzidéangscisao (fls. 21/23).

Apos a citada Resolucao, o interessado encaminbislddcumentos: um cumprimento
de decisdoDocumento TC 24521/14em 09/05/2014; e uma peticdaocumento TC 47072/14 em
25/08/2014No primeiro, informou: a mudanca de Gestdo do Sr. AMAURI FERRREDE SOUZA
para o Sr. JOVENTINO ERNESTO DO REGO NETO,; ter oAnauri notificado todos os servidores
com multiplicidade de cargos, tendo alguns reatizagcdo por qual gostaria de fic&.segundog
serviu apenas para alertar em relacdo a situacZmcwmulacdo de cargos do Vereador ATAIDE
GOMES JUNIOR, que acumula trés cargos (dois deeBsof e um de Vereador), aduzindo que a
acumulacgéo persiste e que, como Gestor, ja curtgatas as responsabilidades inerentes ao cargo.

Em seguida, os autos foram enviados ao Orgdo deudéis para verificar se as
acumulacbes permaneceram ap0s 0 prazo estipulamolo taquela unidade concluido pela
impossibilidade de verificacdo das irregularidadete as acumulagfes pela tdo-sé visualizagdo das
listas de acumulacdo, assim como pelo ndo cumprintEnResolucdo RC2 — TC 00028/14, pela ndo
entrega das soluc¢des adotadas pelo Gestor na &msirelada pela Auditoria. Também, conclui como
irregular a situacéo do Vereador ATAIDE GOMES JURIGrente & acumulacéo de dois cargos de
professor mais o cargo eletivo, conforme ParecerHR 00005/14, derivado de consulta (fls. 33/37).

O processo foi agendado para esta sesséo, conagainado interessado.
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VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualgpstor publico prestar contas de seus
atos, submetendo-se ao controle exercido pelo falbde Contas. Tal obrigacdo decorre do fato de
alguém se investir na administracdo de bens deitesc No caso do poder publico, todo o seu
patriménio, em qualquer de suas transmudac¢desefdish bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
gue almeja testemunhar sempre uma conduta esaateegeus competentes gestores. O controle deve
agir com estreita obediéncia aos ditames legaigegesEm a sua atuacdo, os quais se acham definidos
na Constituicdo Federal, na legislacdo complementadinaria e em normas regimentais, de ambitos
federal, estadual ou municipal. O principio constiinal da legalidade impde ao controle e aos seus
jurisdicionados que se sujeitem as normas juridicas

No caso, quando do levantamento realizado em 2@i3epta Corte de Contas,
detectou-se qud7 (quarenta e sete) servidores da Prefeitura Munigal de Barra de Santana
estavam acumulando cargos, empregos e/ou funcbésgsi

Na lista inicialde acumulacgdes, fls. 3-8, constavam mais de SMmassscumulando
cargos com 116 vagas ocupadas por elas. Confordawdrie técnico de fls. 33/37 se obtém que,
conforme o SAGRES, constam 114 servidores acumolacatgos/empregos/funcdes publicas,
totalizando 256 cargos ocupados. Destes, em penagidlise, 135 estdo sob suspeita de ocupacéo
irregular por 54 pessoas. Conclui o Orgdo Técnige ndo se pode afirmar, com precisdo, se 0s
nameros atuais refletem uma mitigacdo ou agravame@otproblema, muito menos que, se houve
suavizacgao, esta ocorreu por determinacédo do Gestor

No ponto, constam dos autos providéncias a cargosdoessivos Gestores, quer em
deflagrar procedimentos administrativos em facesdogidores identificados em acumulagao, quer na
discussédo sobre a situacdo de Vereadores investithosripla acumulacdo (mais dois cargos de
professor). Outrossim, a transicao politica exeamli verificada no Municipio, paralela ao curso do
presente processo, impede, nessa assentada,agaplie sancao a este ou aquele responsavel.

No mais, como bem frisou a Auditoria, a tripliceumtilacdo experimentada por
Vereadores ndao encontra respaldo no ordenameritticpyrconforme decidido no Parecer PN — TC
00005/14, derivado de consulta autuada no Prodes$i9959/14.
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Naquele normativo, a matéria foi assim abordada:

“EMENTA: PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS — ADMINISTRIES DIRETAS
— CONSULTAS - IDENTIDADES DAS INDAGAQOES - APRE@U\QA MATERIA PARA FINS
DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO — ATRIBUICAO DEBFMINO ART. 1°, INCISO IX, DA
LElI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 C/C O ART.IRECISO XV, DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL — Questionamentos acerca daipididade de acumulacédo de dois cargos
publicos de professor com um cargo politico de &&oe — Matéria relacionada a interpretacdo de
dispositivos constitucionais — Legitimidade dosstdentes, ex vi do estabelecido no art. 175, ingiso
do Regimento Interno — Competéncia da Corte de &opéara opinar a respeito do assunto. O Edil,
no exercicio exclusivo da atividade legislativansgualquer funcdo administrativa na Camara, pode
acumular o seu cargo politico apenas com mais umgacgublico, necessitando, para tanto,
comprovar a compatibilidade de horarios entre o exipnte de servidor publico e as sessdes do
Parlamento, todavia, caso exerca também atribuig@ikainistrativas, como no caso de Presidente do
Poder Legislativo, faz-se imperiosa a comprovacacdrmonizacdo do exercicio destas atividades
com o cargo, emprego ou funcdo publica.”

A questdo relacionada a impossibilidade de acurdalagmunerada do cargo de
Vereador com outros dois de Professor ja foi alw@dam decisdes de tribunais, conforme a seguir
reproduzidas:

“‘Ementa: MANDADO DE SEGURANCA — ACUMULA(;AO DE CAREETIVO DE
VEREADOR COM DOIS CARGOS PUBLICOS - AUSENCIA DE AR LEGAL -
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO TRIPLICE DE CARGOS BRICOS - SEGURANCA
DENEGADA. - Ha a possibilidade de que o vereadaonwe seu mandato com outro cargo publico,
caso haja compatibilidade de horarios. No entardoprevisdo legal é de que a acumulacdo do
mandato de vereador ocorra tdo somente com um carlgBico. A permissdo de que ocorra a
acumulacdo remunerada de dois cargos de profesgestéitiva e ndo pode abarcar o exercicio de
mandato eletivo de vereador com outros dois cargogja que haja compatibilidade de horarios. O
entendimento é corroborado pelo postulado hermér@de que as exce¢des devem ser interpretadas
restritivamente”. (Tribunal de Justica/MG. Reexame Necessario - Cv REEX 10542100010058001
MG, data de publicag&o: 28/05/2014).
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“MANDADO DE SEGURANCA - VEREADOR E PROFESSOR QU¥#EIA TOMAR
POSSE EM OUTRO CARGO DE PROFESSOR - DESCABIMENIIL(I]VIULAQAO DE CARGOS
LIMITADA A DOIS DE PROFESSOR (ART 37 XVI, \V, DA OB UM DE VEREADOR E OUTRO
CARGO OU EMPREGO PUBLICO, DESDE QUE COMPATIVEL (8RIII, DA CF) - HIPOTESE
EM QUE O IMPETRANTE PRETENDE A CUMULACAO DE TRESRGAS PUBLICOS -
DENEGA(;AO DA SEGURANCA - SENTENCA MATIDA - RECURBO PROVIDO”.(Tribunal
de Justica/SP Apelacédo: 437 224 5/2-00; Voto 9900. Julgamed8309/2008).

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCRSSCIVIL.
DECADENCIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERWDCPUBLICO. TRIPLICE
ACUMULACAO. VEDACAO CONSTITUCIONAL. 1. O prazo decaial, assinado no artigo 18 da
Lei 1.533/51, conta-se da ciéncia pelo interessdmlato cuja ilegalidade se aponta. 2. A Constitaica
Federal veda, em qualquer caso, a triplice acumigade cargos publicos, mesmo exercidos em
esferas de Poder distintas. 3. Recurso improvid8uperior Tribunal de Justica. Sexta Turma.
Relator: Ministro Hamilton Carvalhido. RMS 15824/RRigado em 25/11/2003. DJ: 02/02/2004).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARI
ACUMULAQAO TRIPLICE. PROVENTOS E  VENCIMENTOS. IMPB&.IDADE.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tributederal € firme no sentido de que a
permissdo constante do art. 11 da EC 20/1998 devenserpretada de forma restritiva. Ou seja,
somente € possivel a acumulagcédo de dois cargogpsgbhainda que inacumulaveis, sendo vedada, em
qualquer hipétese, a acumulacdo triplice de remag&o, sejam proventos ou vencimentos.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se negdamemto”. (Supremo Tribunal Federal. Primeira
Turma. Relator: Ministro Roberto Barroso. RE 23758§R/SP. Julgado em 07/04/2015. Doe:
23/04/2015).

Ante o exposto VOTO no sentido de que os membretad®* Camara decidara)
DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL da Resolugédo RC2 — TC 00028/1); ASSINAR
PRAZO de 30 (trinta) dias ao atualPrefeito Municipal de Barra de Santana Sr. JOVENTINO
ERNESTO DO REGO NETO, para adotar as providénciasessarias ao saneamento das
irregularidades na gestéo de pessoal da entidadgaa acumulacao irregular de cargos, empregos e
fungBes publicas,na forma assinalada pela Auditoria reproduzida nesta decisédo; @&
COMUNICAR as Camaras de Vereadores a triplice acumulacéargescpor Vereadores.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 17562/13eferentes a inspecao
especial de gestdo de pessoal instaurada parar@taagumulacdo de cargos, empregos e fungdes
publicas no ambito dRrefeitura Municipal de Barra de Santang sob a responsabilidade do ex-
Prefeito AMAURI FERREIRA DE SOUZAACORDAM , os membros da2 CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB),ahiondade, nesta data, conforme voto do
Relator, em:

|) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL da Resolugcdo RC2 — TC 00028/14;

II) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias ao atualPrefeito Municipal de Barra de
Santang Sr. JOVENTINO ERNESTO DO REGO NETO, para adotapm@vidéncias necessarias ao
saneamento das irregularidades na gestdo de pess@gitidade quanto a acumulacédo irregular de
cargos, empregos e funcdes publicesforma assinalada pela Auditoria reproduzida nesta deciséo;
e

) COMUNICAR as Céamaras de Boqueirdo e de Barra de Santangliaetri
acumulacdo de cargos por Vereadores (Senhores BEMERINO DE OLIVEIRA e ATAIDE
GOMES JUNIOR, respectivamente).

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das SessOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 2 de Junho de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




