TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04208/14

Objeto: Prestagao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Santana dos Garrotes - PB
Exercicio: 2013

Responsaveis: Elio Ribeiro de Morais

Relator: Cons. em exercicio Antonio Gomes Vieira Filho
Procurador: Francisco de Assis Remigio II

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMINISTRACAO DIRETA-
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO— ORDENADOR DE
DESRESAS — CONTAS DE GOVERNO - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE EMIS§AO DE PARECER. Emissao e
envio para julgamento pela CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICI,PIO DE SANTANA DOS GARROTES - PB, PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas de governo de
responsabilidade do Sr. Elio Ribeiro de Morais, relativas ao
exercicio de 2013.

PARECER PPL — TC -00146/2015

RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO - ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO (Relator): O
Processo TC N° 04208/14 trata da andlise conjunta das Contas de Governo e de
Gestao do Sr. Elio Ribeiro de Morais, entao Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio de Santana dos Garrotes, durante o exercicio financeiro de 2013, referente
a0 mesmo exercicio.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestdo Municipal II —
DIAGM 1I, apds exame dos documentos que instrui os autos do presente processo,
inclusive com relacao a defesa apresentada, emitiu relatérios (fls. 280/302 e

797/819), constatando, sumariamente que:

a. 0 orgamento para o exercicio, Lei Municipal n® 420/2.012, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 23.489.030,00 e autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 60%
da despesa fixada(R$ 14.093.418,00);
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b.

a receita orcamentdria arrecadada somou R$ 10.691.238,50
representando 45,52% da sua previsao;

. a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 11.867.203,31,

atingindo 50,53% da sua fixacao;

. 0s gastos com obras publicas alcancaram R$ 862.402,29,

correspondendo a 7,27% da Despesa Orcamentaria Total e seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2.003;

. Nao houve pagamento em excesso na remuneracao percebida

pelos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito);

0s gastos com remuneracao e valorizacdo do magistério atingiram
74,64% dos recursos do FUNDEB, atendendo o limite estabelecido
no §5° do art. 60 do ADCT;

. 0s gastos com MDE e Acoes e Servicos Publicos de Saude atingiram,

respectivamente, os percentuais de 32,03% 16,72% dos
recursos de impostos, atendendo aos limites minimos legalmente
estabelecidos;

. 0 repasse realizado pelo Poder Executivo, ao Legislativo,

correspondeu a 97,90% do valor fixado na Lei Orcamentaria para
0 exercicio em analise;

foi realizada diligéncia /in /oco no referido municipio, no periodo de
18/05/15 a 22/05/15 e

no exercicio em andlise foram registradas 02(duas)
denuncias(Processos TC N°s 08803/14 e 08805/14 — os quais
tratam respectivamente, de despesa com doacao de R$ 1.500,00
para o II Encontro dos Filhos e Amigos de Santana dos Garrotes,
cuja Associacao tem sede em Brasilia e da transformacdo da Unica
ambulancia existente a época no mencionado municipio, em
veiculo picape(ver foto fls.298/210), para transportar lixo,
material de construcao e outras finalidades, causando, assim,
prejuizo ao erario municipal.

A Auditoria, ao final do seu relatdrio inicial, apontou algumas

irregularidades no que diz respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e
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patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo, apds a

analise de defesa (fls.797/819), as seguintes:

1. Ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria sem a adocdo das
providéncias efetivas (R$ 1.775.964,81);

2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 1.491.064,29;

3. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da
LRF;

4. Contratacao de pessoal com tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico através de Lei
declarada Inconstitucional;

5. N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS,
no valor de R$ 444.922,91;

6. Omissao de valores da Divida Fundada e
7. Nao atendimento a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu

Parecer n® 01894/15, de lavra do Procurador, BRADSON TIBERIO LUNA
CAMELO, onde pugnou pelo (a):

v

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Elio Ribeiro de Morais, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2013;

IRREGULARIDADE das contas de gestao do mencionado responsavel;
ATENDIMENTO PARCIAL as determinacdes da LRF;

APLICACAO DE MULTA aquela Autoridade por transgressio a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II, da Lei Organica desta
Corte (LC n° 18/93);

RECOMENDACAO & administracio municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracao Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04208/14

E o relatorio.

VOTO

Conselheiro em exercicio -Antonio Gomes Vieira Filho (Relator): Apos

analise dos fatos apresentados nos autos, passo a comentar as irregularidades entao

remanescentes:

1. Ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria sem a adogao das
providéncias efetivas (R$ 1.775.964,81) e déficit financeiro ao
final do exercicio (R$ 1.491.064,29 - denotam nao comprometimento
da administracdo municipal com o principio basilar da Lei de
Responsabilidade Fiscal, disposto no art. 19, § 19, no que diz respeito a
prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, cuja observancia
constitui requisito indispensavel para uma gestao fiscal responsavel. Vale
ressaltar que o exercicio em questdo ndo trata do ultimo ano de gestdo do
referido Prefeito. Todavia, observa-se que o déficit financeiro
representa 12,57% da despesa total realizada durante o exercicio
de 2.013(R$ 11.867.203,31), cabendo aplicacdo de multa e
recomendacao.

2. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art.
20 da LRF - os gastos com Pessoal Total (Executivo- 55,63% mais
Legislativo — 3,23%) atingiram 58,86% da Receita Corrente Liquida,
tendo o Poder Executivo ultrapassado o limite estabelecido no art. 20, da
LRF em 1,63%, mesmo apds exclusao das obrigacdes patronais, fato que
denota desrespeito aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

ensejando aplicacao de multa e recomendacdo no sentido da gestdo adotar
medidas cabiveis de forma efetiva para o retorno a legalidade.

3. Contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico- por
meio de lei declarada inconstitucional — em 20/06/12, o TJ/PB julgou
inconstitucional varios dispositivos (art. 19, § 19, e art. 29, incisos IV, V e
VI) da Lei Municipal n® 289/12, do Municipio de Santana dos Garrotes,
dando prazo de 180 dias, contados a partir das comunicacoes ao Prefeito e
ao Presidente da Camara Municipal, para realizagdo das medidas
necessarias visando a regularizacdo das contratacdes por excepcional
interesse publico, efetuadas com base na citada lei. Norma essa, revogada
pela Lei 435/2.013, que serviu de base para as referida contratagoes.
Todavia, segundo a auditoria, como o proprio gestor reconhece, a Lei
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Municipal 435/2.013 possuia erros insanaveis que resultaria em nova
ADIN, e, neste sentido, a Administracao Municipal editou nova legislacao
(Lei n° 461/2.014) no exercicio de 2014 e realizou concurso publico
visando afastar dos quadros da edilidade os contratados por tempo
determinado.

No tocante a esta irregularidade verifica-se que o gestor vem envidando
esforco com o fito de regularizar tal situacao, merecendo portanto,

relevacao.

4. Omissao de valores da Divida Fundada - foi constatada pela auditoria
a falta de registro de precatérios no Demonstrativo da Divida Fundada, no
valor de R$ 53.894,93, uma vez que o valor informado pelo gestor foi de
R$ 60.453,88, enquanto que o informado pelo Tribunal de Justica -
Gerencia de Precatorios (DOC. 47119/14) é de R$ 114.348,81, fato que
merece ser corrigido, caso ainda nao tenha sido, na PCA de 2015, ainda
nao encaminhada para esta Corte de Contas.

5. Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador
ao RGPS, no valor de R$ 444.922,91 - as obrigacdes patronais que
deixaram de ser recolhidas ao RGPS representaram 35,62% do valor
estimado.

No concernente a essa irregularidade, observa-se que os valores
repassados ao RGPS nao ultrapassaram o percentual de 50% aceito
por esta Corte de Contas, para efeito de emissao de parecer
favoravel, sem prejuizo, no entanto, de representacbes ao
mencionado instituto de previdéncia, bem como recomendacdo ao
gestor no sentido de adotar procedimentos tendentes ao cumprimento da
lei, resguardando o erdario de pagamentos de custosos juros por atraso em
Seus compromissos.

6. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, de
acordo com a Lei 12.305/2010 - no tocante a essa irregularidade,
alega a defesa que ja estd tomando providéncias para se adequar a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, visto que o PLANO ja foi elaborado e
esta sendo instrumentalizado no municipio com realizacdao de audiéncias
publicas e sensibilizacdo da sociedade. A auditoria, embora reconheca ter
gestor comprovado a efetividade de agbes visando solucionar a questao,
manteve a irregularidade em virtude de tais acbes nao haverem sido
ocorridas no exercicio, ora apreciado.

7. Observa-se que medidas estdo sendo adotadas, apesar de extemporaneas,
motivo pelo qual entendo ndo ser tal fato capaz de macular as contas em
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questdo, sem prejuizo quanto a aplicagdo de multa, com fulcro no art. 56,

IT da LOTEC/PB e recomendagao.

Diante do exposto e considerando que foram atendidos todos os
percentuais minimos legalmente estabelecidos, e, o fato de que as irregularidades
remanescentes nao sao de natureza grave, nem recomendam a imoderada
reprovacao das contas, VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba decida pela emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas do ex-
Prefeito do Municipio de SANTANA DOS GARROTES, Sr. Elio Ribeiro de Morais,
relativas ao exercicio de 2013 e por meio de Acorddos de sua exclusiva

competéncia:

+ Julgar regulares com ressalvas as contas de gestao do mencionado
Prefeito.

4+ Declarar o Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

4 Aplicar multa, no valor R$ 3.000,00 (trés mil reais), ao Sr. Elio Ribeiro
de Morais, com fulcro no artigo 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado, em favor do
Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal e

+ Comunicar a Receita Federal do Brasil, acerca dos fatos relacionados as
contribuicOes previdenciarias, para as providéncias a seu cargo.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N© 04208/14,
PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DOS GARROTES - PB,
exercicio de 2013, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), na sessdo realizada nesta data, DECIDEM, a unanimidade, emitir e
encaminhar ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
SANTANA DOS GARROTES - PB, PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de
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governo de responsabilidade do Sr. Elio Ribeiro de Morais, relativas ao exercicio de

2013, e, por meio de Acdrdaos de sua exclusiva competéncia:

+ Julgar regulares com ressalvas as contas de gestao do mencionado
Prefeito.

+ Declarar o Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

+ Aplicar multa, no valor R$ 3.000,00 (trés mil reais), ao Sr. Elio Ribeiro
de Morais, com fulcro no artigo 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado, em favor do
Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal e

4+ Comunicar a Receita Federal do Brasil, acerca dos fatos relacionados as
contribuicGes previdenciarias, para as providéncias a seu cargo.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 18 de novembro de 2015.



Em 18 de Novembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO



