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TRIBUNAL DE CONTAS ABO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.© 20464/19

Objeto: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Emerson Fernandes Alvino Panta

Advogado: Dr. Rodrigo Lima Maia (OAB/PB n.° 14.610) e outra
Interessados: Jodo Alves do Nascimento Junior e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL — CONTRATO -
AQUISICOES DE MOTOCICLETAS E ACESSORIOS - INSPECAO
ESPECIAL COMBINADA COM DENUNCIA - ATRIBUAICOES
DEFINIDAS NO ART. 71, INCISO 1V, E NO ART. 76, § 2°, AMBOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL — ATENDIMENTO DAS DISPOSICOES
PREVISTAS NA LEI NACIONAL N.© 8.666/1993 E NA LEI NACIONAL
N.© 10.520/2002 - CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DA
DELACAO - REGULARIDADE FORMAL DA CONTENDA E DO
CONTRATO DECURSIVO — ENVIO DE COPIA DA DECISAO AO
SUBSCRITOR DA DENUNCIA — ARQUIVAMENTO. As normalidades
nos processamentos de certame licitatdrio e do contrato decorrente
confrontada com delacdo ensejam, além da improcedéncia da
denuncia, as aprovacdes dos atos administrativos realizados.

ACORDAO AC1 - TC - 00544/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da JINSPECAO ESPECIAL realizada para andlise dos
aspectos formais do Pregao Presencial n.© 038/2018, do contrato dele decorrente, bem como
de denuncia formulada pelo Sr. Jodo Alves do Nascimento Junior, CPF n.° 031.392.564-00,
acerca de supostas maculas no processamento do mencionado certame, que objetivou as
aquisicoes de motocicletas e acessorios para atender as necessidades do Departamento de
Transporte e Transito do Municipig de Santa Rita/PB, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com as auséncias justificadas do
Conselheiro Presidente Antonio Nominando Diniz Filho e do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, bem como as convocacdes dos Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva
Santos e Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO da denincia e, no tocante ao mérito, CONSIDERA-LA
IMPROCEDENTE.

2) REPUTAR FORMALMENTE REGULARES o Pregao Presencial n.© 038/2018 e o contrato dele
decorrente.

3) ENCAMINHAR cépia da presente deliberagdo ao subscritor da delagao, Sr. Joao Alves do
Nascimento Junior, CPF n.° 031.392.564-00, para conhecimento.

4) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 13 de maio de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Ant6nio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Renato Sérgio Santiago Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO - RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos de INSPECAO ESPECIAL realizada para andlise dos aspectos formais do
Pregao Presencial n.°© 038/2018, do contrato dele decorrente, bem como da denuncia
formulada pelo Sr. Jodo Alves do Nascimento Junior, CPF n.° 031.392.564-50, acerca de
supostas maculas no processamento do mencionado certame, que objetivou as aquisiges de
motocicletas e acessodrios para atender as necessidades do Departamento de Transporte e
Transito do Municipio de Santa Rita/PB.

Os peritos da antiga Divisdao de Acompanhamento da Gestao — DIAG, com base nos
documentos encartados ao caderno processual e na referida delagao, fls. 88/144, emitiram
relatdrio inicial, fls. 160/165, onde, observando que a licitante vencedora foi a empresa
GILMARA MARTINS DE PONTES, CNPJ n.° 13.137.781/0001-55, destacaram as seguintes
inconformidades: a) auséncias de solicitacdo para abertura da licitacao e de autorizagdo para
promocdo do certame; b) caréncia de pesquisa de mercado e de parecer juridico
correspondente ao controle preventivo da legalidade; c) inexisténcias da ata de abertura, da
documentagao referente a habilitagdo dos concorrentes, bem como da ata de julgamento;
d) omissdo de pareceres técnicos ou juridicos relacionados a andlise posterior do
procedimento; e e) ndo apresentacao dos atos de adjudicacao e homologacao do acordo,
bem como do comprovante de publicacao do resultado da licitagao.

Por fim, os técnicos da DIAG concluiram pela necessidade de notificacdo do gestor
responsavel para apresentacdo de esclarecimentos, bem assim pela improcedéncia da
denuncia, em razao da auséncia de elementos suficientes para demonstrar o sobreprego na
contratagao.

Apds o envio de contestacao pelo Alcaide, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, fls. 182/436,
e o transcurso do prazo sem encaminhamento de defesa pelo Pregoeiro, Sr. Miguel Carlos
Lopes Filho, os analistas desta Corte emitiram relatdrio, fls. 448/449, onde evidenciaram que
as maculas anteriormente detectadas foram elididas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 452/453, pugnou, em apertada sintese, pela regularidade
do pregao realizado pelo Municipio de Santa Rita/PB, com posterior arquivamento dos autos.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 454/455, conforme atestam o extrato de
intimag0es publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 29 de abril de 2021 e a
certidao de fl. 456.

E o breve relatdrio.
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VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe realcar que a licitacdo ¢ o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasdo, é sempre importante destacar o pronunciamento consignado nos autos do
Processo TC n.° 09539/11 pela ilustre representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira,
fls. 255/260, que, de forma bastante clara, evidenciou as razOes da essencialidade dos
certames licitatérios publicos, verbo ad verbum:

No tocante a licitagdo, é sabido que ela constitui um dos principais
procedimentos imperativos a Administracdo Publica. Prevista no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Brasileira, ¢ disciplinada pela Lei
Federal n°® 8.666/93, constituindo sua realizacdo obrigatoriedade para o
Administrador PUblico quando da contratagao de bens e servigos.

Dessa forma, a licitacdo constitui regra no nosso ordenamento juridico e
caracteriza-se por ser um instrumento de democratizagdao da administracao
dos bens e servigos publicos, permitindo que todos aqueles que estejam
aptos possam concorrer para contratar com a Administragdao, assegurando a
todos igualdade de participagao.

Outra vantagem que a observancia do principio da licitacdo proporciona a
Administragdo Publica é a promogdo da melhor contratagdo, uma vez que
permite selecionar a proposta mais vantajosa, contribuindo assim para nao
onerar excessivamente o erario publico e concretizar o principio da
economicidade (relagdo custo/beneficio).

In casu, os peritos deste Pretdorio de Contas, ao examinarem o Pregao Presencial
n.2 038/2018 e o Contrato n.° 020/2019-CPL, originarios do Municipio de Santa Rita/PB,
objetivando as aquisicoes de motocicletas e acessérios para atender as necessidades do
Departamento de Transporte e Transito da mencionada Urbe, assim como a denuncia
formulada pelo Sr. Jodao Alves do Nascimento Junior, constataram a improcedéncia da
delacdo, visto que a mesma nao continha elementos suficientes para demonstrar sobrepreco
na contratacao em aprego. Ademais, observaram o atendimento ao disposto na Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993) e ao estabelecido na lei
instituidora, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
modalidade de licitagao denominada pregao (Lei Nacional n.°© 10.520/2002).
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Ante o exposto:

1) 7OMO CONHECIMENTO da dendncia e, no tocante ao mérito, CONSIDERO-A
IMPROCEDENTE.

2) REPUTO FORMALMENTE REGULARES o Pregao Presencial n.° 038/2018 e o contrato dele
decorrente.

3) ENCAMINHO copia da presente deliberacao ao subscritor da delacdo, Sr. Jodao Alves do
Nascimento Junior, CPF n.° 031.392.564-00, para conhecimento.

4) DETERMINO o arquivamento dos autos.

E o voto.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago Marcilio Toscano Franca Filho
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



