PROCESSO TC N° 07248/12

> B
PO RGO D

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Fl.1/6

Entidade: Prefeitura Municipal de Sumé

Objeto: Avaliagédo de Obras, exercicio 2011

Responsavel: Francisco Duarte da Silva Neto (ex-Prefeito)
Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PREFEITURA MUNICIPAL DE SUME. ANALISE DOS
GASTOS COM OBRAS PUBLICAS - EXERCICIO DE 2011 -
Irregularidades com imputagdo de débito nas obras da barreira e
calgada do Ginésio de Esportes. Regularidades das demais obras,
sendo algumas com ressalvas. Aplicagdo de multa. Determinagdo a
Auditoria. Recomendagao ao gestor.

ACORDAO AC2 TC 01591 /2017

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise das obras efou servigos de engenharia, enquadrados nos
critérios da Resolugdo RN TC 06/2003, realizados pela Prefeitura Municipal de Sumé, durante o
exercicio de 2011, tendo como responsavel o entdo Prefeito, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto.

A Auditoria inspecionou as obras realizadas, no total de R$ 5.638.414,14, equivalente a 94,30% dos
dispéndios da espécie, as quais dizem respeito a:

ITEM OBRA VALOR PAGO EM (R$)
01 Construgao do Sistema de Esgotamento Sanitario (FUNASA TC/PAC 0476/2008) 2.810.240,73
02 | Construgdo do Sistema de abastecimento D’agua (FUNASA TC/PAC 0476/2008) 703.515,39
03 Construgdo do Sistema de Abastecimento D'agua do Assentamento Mandacaru 220.731,84

(FUNASA TC/PAC 0762/2009
04 | Construgdo de Unidade Basica de Salde no Bairro Frei Damido (CEF CR 0276511- 220.068,55
08)
05 | Construgéo de Unidade Basica de Saude no Assentamento Mandacaru (CEF CR 84.924,51
0276268-55)
06 | Construgéo do Centro de Eventos do Bairro de Varzea Redonda (CEF CR 0310136- 165.637,21
84)
07 | Construgdo de Escola do campo na Comunidade PIO X (FNDE n° 700024/2010) 377.820,69
08 | Construgéo do Centro de Educagio e Desenvolvimento da Agricultura Familiar (CEF 88.617,26
CR 0197574-84/2006)
09 | Construgdo de pavimentagdo em paralelepipedo graniticos (CEF CR n° 0180393-39) 80.412,30
10 | Pavimentagio em paralelepipedo (CEF CR n° 0279469-41) 227.697,77
1 Pavimentagdo em paralelepipedo (Recursos proprios) 147.799,19
12 | Ampliagdo de duas salas de aula na Creche Rita Cipriano Bezerra (recursos proprios) 32.275,80
13 | Reforma da Sede da Secretaria de Educagao do Municipio (recursos proprios) 34.367,12
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14 | Construgdo de muro de contorno em terreno da Secretaria de Educagdo p/ futura 68.307,30
construgdo de escola (recursos proprios)
15 | Construgdo de uma garagem no distrito Pio X (recursos proprios) 78.956,02
16 | Construgdo de uma barreira de contengéo e calgada no ginasio de esporte da escola 40.819,86
do Pio X (recursos proprios)!
17 | Construgdo do Centro do Artesdo e Comércio (recursos proprios) 256.222,60
SUBTOTAL 5.638.414,14
TOTAL PAGO NO EXERCICIO DE 2012 5.976.701,91
PERCENTUAL DAS OBRAS INSPECIONADAS 94,30%

A DICOP, ao analisar a defesa apresentada pelo ex-gestor, constatou a permanéncia das seguintes
falhas e irregularidades:

1) excesso de pagamentos, com recursos proprios, no montante histérico de R$ 130.846,79, nas
seguintes obras:

ltem Obra Valor (R$)
1 Construgdo de barreira de contencdo e calgada para conter | R$ 18.134,19 2
infiltrag&o no Ginasio de Esportes da Escola do Pio X
2 Construcao do Centro do Artesao R$ 112.712,60
Total do excesso de pagamentos R$ 130.846,79

2) Aterro e muro de contorno (Recursos préprios): do confronto das fotos de fls. 1.316 (inspegéo do
TCE/PB) e fls.1.337 e 1.341 (defendente), entende-se que houve antecipagdo de pagamentos dos
servicos de compactagéo do aterro, reboco e pintura do muro de contorno, em desacordo com a
Resolugdo Normativa TCE n°® 09/2009.

3) Construcao de garagem no Distrito Pio X: entende-se que houve antecipagéo de pagamentos dos
servigos elencados no quadro de fls. 831, que foram executados somente apés a inspe¢do do TCE/PB,
em desacordo com o disposto na Resolugdo Normativa TCE n° 09/2009.

4) Barreira de contencao e calgada PIO X: entende-se que o laudo apresentado ndo é tecnicamente
conclusivo quanto a eficiéncia desta solu¢do. Reitere-se o entendimento de que esta obra publica
deveria ter sido lastreada em métodos de impermeabilizagdo consagrados pela construg¢o civil (manta
ou pintura asfaltica, drenos etc), de modo a assegurar que as aguas pluviais apresentadas nas fotos de
fls. 902 fossem eficazmente drenadas.

5) Construcao do centro de arteséao e comércio (servigos preliminares e fundagoes):

Auséncia de sondagem do terreno antes da licitagdo. Culpa na modalidade negligéncia.

Solucdo de fundagbes em estacas considerada antiecondmica. Incoeréncia da indicagdo de estacas
com o sistema estrutural proposto. Despesa ndo comprovada.

Considerando a natureza das irregularidades mencionadas, o montante de recursos proprios
envolvidos, em torno de R$ 3.300.000,00 (fls. 1.255), reitere-se a sugestdo de instauragao de
processo, em autos apartados, com fins de acompanhar a execugao e conclusao da construgao
do centro de artesdao e comércio.

1 Excesso calculado no relatorio inicial, fls. 832

Total dos pagamentos...........c.ccceeerenrireinennenns R$ 40.819,86;
- Avaliagdo dos servigos realizados................ . .R$4.335,04;
- Excesso de pagamentos...........cccoveeeneiecenne . ..R$36.484,82;
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O Ministério Publico Especial, através do Parecer n® 00491/15, da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, opinou pela:

1) lrregularidade das despesas realizadas com as obras elencadas em ultimo relatério da Unidade
Técnica, conforme fls. 1.602/1.607. REGULARIDADE das despesas realizadas com as demais
obras analisadas no presente processo;

2) Aplicagdo de multa pessoal ao Gestor Municipal Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, com fulcro no
art. 56, Il e lll, da LOTCE;

3) Imputagédo de débito contra o referido Gestor em razéo dos pagamentos irregulares de despesas,
conforme liquidagdo da Auditoria e com valores devidamente atualizados;

4) Instauracao de processo com o fim de acompanhar a execugao e concluséo da obra de construgéo
do Centro do Artesdo e Comércio; e

5) Recomendagéo a atual gestdo do Municipio de Sumé no sentido de evitar a reincidéncia das falhas
ora apuradas.

Compareceram ao gabinete do Relator o entdo prefeito e 0 engenheiro responsavel pela obra, com um
pedido de inspegéo in loco na obra de constru¢do de barreira de contengdo e calgada para conter
infiltragdo no Ginasio de Esportes da Escola Pio X, vez que, segundo eles, ndo havia o excesso
apontado pela Auditoria.

O Relator autorizou a inspec¢éo, a fim de esclarecer aspectos duvidosos acerca da realiza¢do da obra
de construcao de barreira de contencgéo, que foi realizada pelo Auditor Rafael Moraes de Lima.

Em relatério de complementagéo de instrugao, fls. 1619/1622, a Auditoria concluiu que:

A pedido desta auditoria foram realizadas duas escavagdes para afericdo da profundidade do muro de
contengéo construido, sendo uma em cada extremidade do ginasio, constatando-se uma variagédo de
1,20m (um metro e vinte centimetros) a 2,00m (dois metros), conforme se procura demonstrar nas
imagens a sequir, considerando, ainda, a impreciséo do equipamento utilizado.

Percebe-se, pois, que as profundidades verificadas pela auditoria sdo muito proximas daquelas
apresentadas pela ATECEL em seu relatorio técnico (fls. 1.355/1.357), sendo que este foi produzido
com a utilizagdo de equipamentos de maior precisdo. Deste modo, entende-se que 0s resultados
apontados neste relatorio se mostram condizentes com a situagdo constatada pela auditoria,
considerando-se, pois, as dimensées do muro com 40cm (quarenta centimetros de largura) e altura
variando de 1,10m (um metro e dez centimetros) a 1,90m (um metro e noventa centimetros).

Em resumo, observou-se que o muro de contengdo ndo necessitou ser executado na profundidade
projetada de 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros), dado o tipo de solo encontrado no local,
alterando o quantitativo dos servigos executado para menor que o planejado.

Tendo em vista que as dimensées adotadas pela auditoria no Relatorio DECOP/DICOP N° 126/13 (fls.
1.602/1.607) para apuragéo do excesso de pagamento foram aquelas apontadas no relatorio técnico da
ATECEL, condizentes com a situagdo constatada nesta ultima inspeg¢éo, considera-se mantido o
entendimento ja explanado na conclusdo do supramencionado relatério no tocante a obra de
construgdo de muro de contengéo e calgada no ginasio da Escola Pio X.

Ante o exposto, no que se refere as irreqularidades apontadas no Relatério DECOP/DICOP N° 126/13
(fls. 1.602/1.607) referente a construgdo de barreira de contengéo e calgada para conter infilfragdo no
ginasio de esporte da Escola Pio X, mantém-se o entendimento ja explanado pela auditoria, de excesso
de pagamento no valor histérico de R$ 18.134,19 (dezoito mil, cento e trinta e quatro reais e dezenove
centavos)1, além de néo ter sido demonstrada a eficiéncia técnica da solugdo adotada.
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Item | Discriminacdo und unit (RS) Quant. Total (RS)
1| Limpeza do terreno m2 223 184,00 410,32
2 | Movimento de terra m3 13,64 99,00 1.350,36
3 | Regularizacdo e compactacdo | m2 2,52 184,00 463,68
4 | Fundacao m3 357,31 33,00 | 11.79123
5 | Lastro de concreto m2 184,00 2356 433504

Avaliac3o dos servicos 18.350.,63

Metodologia

item

. (45+10)*(0.4+0.8)*1.5

item
4

Glosa: RS 36.484,82 - R§ 18.350,63 = R$ 18.134,19

(45+10)'0.4*1.5

O processo, apds a complementagéo de instrugédo, ndo retornou ao Ministério Publico Especial.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Ante as conclusdes da Auditoria, 0 Relator propde aos conselheiros da 22 Camara que:

1)

JULGUEM REGULARES as seguintes obras: 1) construcdo de unidade basica de saude no
assentamento mandacaru (CEF CR n° 0276268-55); 2) constru¢do do centro de eventos do bairro
de Véarzea Redonda (CEF CR n° 0310136-84); 3) constru¢do da escola do campo na comunidade
Pio X (FNDE n° 700024/2010); 4) construgcdo de pavimentagéo em paralelepipedos graniticos (CEF
CR n° 0180393-39/2006); 5) pavimentagdo em paralelepipedos (CEF CR n° 0279469-41); 6)
pavimentacdo em paralelepipedos (recursos proprios); 7) ampliagdo de duas salas de aula na
creche Rita Cipriano Bezerra (recursos proprios); 8) reforma da sede da secretaria de educagao do
Municipio (recursos proprios); 9) constru¢do de uma garagem no distrito de Pio X (recursos
proprios);

JULGUEM IRREGULARES as obras de construgdo de uma barreira de contencao e calgada no
Ginasio de Esporte da Escola do Pio x (recursos proprios), com excesso de pagamento no valor de
R$ 18.134,19;

IMPUTEM DEBITO ao ex-gestor, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, no valor de R$ 18.134,19,
equivalente 386,74 UFR-PB, referentes as obras com excesso de pagamento, acima citadas,
assinando-lhes o prazo de 60 dias, a contar da publicacdo deste ato no DOE TCE-PB, para
recolhimento voluntario de débito aos cofres municipais, cabendo intervencao do Ministério Publico,
na hipdtese de omisséo, conforme dispde o art. 71, § 4° da Constituicao do Estado da Paraiba;

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as obras de: 1) aterro e muro de contorno, com
recursos proprios, em razéo da antecipagdo de pagamento : 2) construgdo de garagem no distrito
pio X, em razéo de antecipagdo de pagamento e 3) barreira de contengéo e calgada pio x, em razéo
do laudo nao ser conclusivo quanto a eficiéncia técnica da barreira de concreto;

APLIQUEM MULTA PESSOAL ao ex-gestor, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), em virtude das obras irregulares, dos pagamentos antecipados e falhas na
execucao de algumas obras; assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicagéo deste ato no
Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizag&o
Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada,
nos termos do art. 71, § 4°, da Constituigao do Estado da Paraiba;
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6)

DETERMINEM A AUDITORIA, conforme sua propria sugestdo, que a analise da obra de
Construgdo do Centro do Arteséo e Comércio seja feita em processo apartado, em razdo do
montante dos recursos envolvidos, utilizando-se dos documentos constantes nestes autos,
relacionados a matéria, bem como as constatagdes contidas nos Processos TC 09648/13 e
08476/14, ¢

RECOMENDEM AO ATUAL gestor no sentido de guardar estrita observéncia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, evitando-se a repeti¢do das falhas aqui apuradas.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 07248/12, que tratam da anélise dos gastos
com as obras e servicos de engenharia realizados pela Prefeitura Municipal de Sumé, durante o
exercicio de 2011, tendo como responsavel o ex-Prefeito, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto,
ACORDAM os Conselheiros da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
unanimidade de votos, na sess&o realizada nesta data, em:

1)

JULGAR REGULAR as seguintes obras: 1) construgdo de unidade basica de saude no
assentamento mandacaru (CEF CR n° 0276268-55); 2) constru¢do do centro de eventos do bairro
de Véarzea Redonda (CEF CR n° 0310136-84); 3) constru¢do da escola do campo na comunidade
Pio X (FNDE n° 700024/2010); 4) construgcdo de pavimentagé@o em paralelepipedos graniticos (CEF
CR n° 0180393-39/2006); 5) pavimentagdo em paralelepipedos (CEF CR n° 0279469-41); 6)
pavimentagcdo em paralelepipedos (recursos proprios); 7) ampliagédo de duas salas de aula na
creche Rita Cipriano Bezerra (recursos proprios); 8) reforma da sede da secretaria de educagao do
Municipio (recursos proprios); e 9) construcdo de uma garagem no distrito de Pio X (recursos
proprios);

JULGAR IRREGULARES as obras de construcdo de uma barreira de conten¢do e calgada no
Ginasio de Esporte da Escola do Pio x (recursos proprios), com excesso de pagamento no valor de
R$ 18.134,19;

IMPUTAR débito ao ex-gestor, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, no valor de R$ 18.134,19,
equivalente 386,74 UFR-PB, referentes as obra com excesso de pagamento, acima citadas,
assinando-lhes o prazo de 60 dias, a contar da publicacdo deste ato no DOE TCE-PB, para
recolhimento voluntario de débito aos cofres municipais, cabendo intervencao do Ministério Publico,
na hipdtese de omisséo, conforme dispde o art. 71, § 4° da Constituicao do Estado da Paraiba;

JULGAR REGULARES com ressalvas as obras de: 1) aterro e muro de contorno, com recursos
proprios, em razao da antecipagdo de pagamento; 2) constru¢do de garagem no distrito pio x, em
razdo de antecipagao de pagamento e 3) barreira de contengao e calgada pio x, em razéo do laudo
nao ser conclusivo quanto a eficiéncia técnica da barreira de concreto;

APLICAR MULTA PESSOAL ao ex-gestor, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 63,98 UFR-PB, com fulcro no art. 56, Il e lll, da LOTCE (LC
18/93), em virtude das obras irregulares, dos pagamentos antecipados e falhas na execugéo de
algumas obras; assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicagdo deste ato no Diério Oficial
Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario & conta do Fundo de Fiscalizagéo Financeira e
Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do
art. 71, § 4°, da Constitui¢éo do Estado da Paraiba;

DETERMINAR a Auditoria, conforme sua propria sugestao, que a analise da obra de Construgéo
do Centro do Artesdo e Comeércio seja feita em processo apartado, em razdo do montante dos
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recursos envolvidos, utilizando-se dos documentos constantes nestes autos, relacionados a
matéria, bem como as constatagdes contidas nos Processos TC 09648/13 e 08476/14, e

7) RECOMENDAR ao atual gestor no sentido de guardar estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, evitando-se a repeti¢do das falhas aqui apuradas.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessdes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 05 de setembro de 2017.
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Assinado 12 de Setembro de 2017 as 09:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 11 de Setembro de 2017 as 17:22 Assinado 12 de Setembro de 2017 as 10:08
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RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdénio Claudio Silva Santos Elvira Samara Pereira de Oliveira

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



