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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05681/18

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Santa
Inés. Prestacéo de Contas do Prefeito Jodo Nildo Leite, relativa
ao exercicio de 2017. Emissdo de parecer FAVORAVEL A
APROVACAO das contas. Emissdo, em separado, de
Aco6rddo. Regularidade com ressalvas das Contas de
Gestdo do Sr. Jodo Nildo Leite. Aplicacdo de multa.
Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00245/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de Santa Inés, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
sob a responsabilidade do Sr. Jodo Nildo Leite.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria desta Corte, em sede de Relatorio Prévio as fls. 1217/1315,
destacou os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 0232/16, publicada em
06/12/2016, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram
o valor de R$ 27.011.767,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
13.505.883,50, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA,

c. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
12.000.293,79, equivalendo a 44,42% da previsao inicial;

d. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 12.288.750,12;

e. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
9.599.478,65;

f. A Receita Corrente Liquida — RCL - alcancou o montante de R$
11.180.393,79.

g. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneracédo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 83,23% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;

h. As aplicacBes de recursos na MDE foram da ordem de 37,28% da receita de
Impostos, inclusive os transferidos;

i. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 17,79% da receita de impostos.
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Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucdo apontou a

existéncia de possiveis irregularidades que ensejaram a notificacdo da autoridade
responsavel. Apos a andlise da defesa, as fls. 1845/1990, a Auditoria concluiu pela
necessidade de intimacdo do Gestor para prestar esclarecimentos, além da
permanéncia de irregularidades.

O Gestor responsavel apresentou seus esclarecimentos através do Doc. TC

50023/18.

Apbés nova andlise da documentacdo apresentada, a Auditoria, as fls.

2628/2662 concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

1.

2.

© oo~

Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas no valor de R$ 265.855,46;

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacéo;

N&o realizacdo de processos licitatorios, nos casos previstos na Lei de
Licitagdo no valor de R$ 332.611,39;

N&o aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgédo escolar publica;

N&o-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;

N&o-liberacédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informag¢6es pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador 35.219,92;
N&o-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica;
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;

10 N&o-adocao de providéncias para a inscricdo de divida ativa;
11.Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servi¢cos de

veiculos e maquinas.

O processo foi encaminhado ao Orgédo Ministerial, que, em parecer de fls.

2665/2675, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, apés
analise da matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

1.

ACAL

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacéo das contas de governo e
IRREGULARIDADE das contas de gestdao anuais do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Santa Inés durante o exercicio de 2017, Sr. Joao
Nildo Leite, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e
DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal pelo gestor, nos precisos termos dos relatérios da
Auditoria, quanto a gestao fiscal;
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2. COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao referido Gestor prevista no artigo no
art. 56, inc. Il da LOTC/PB;

3. RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Santa Inés no sentido de
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislacdes
dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres e
especificamente nao repetir as falhas aqui encontradas;

4. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, em vista das
irregularidades em decorréncia da nao realizagcédo de licitagdes, almejando a
tomada das providéncias que o Parquet do Estado entender cabiveis a luz de
suas competéncias e

5. REPRESENTACAO a Procuradoria da Fazenda Nacional, em vista do

evidenciado acerca do ndo recolhimento das contribuigcdes previdenciarias de
titularidade da Uniéao.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

ACAL

No tocante a Gestéo Fiscal, verificou-se déficit na execug¢édo or¢gamentaria no
valor de R$ 265.855,46. A eiva ora evidenciada denota falta de planejamento
e controle, pressupostos basicos de uma gestao fiscal responsavel. Cabivel,
pois, recomendacdo a Administracdo Municipal a fim de que observe com
mais esmero as disposi¢des da Lei Complementar n® 101/2000, sem prejuizo
de aplicacdo de multa com fulcro no art. 56, 1l da LOTCE.

Quanto a realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagcdo, depreende-se, dos
autos, que o Municipio realizou licitacbes com base em processos licitatorios
na modalidade inexigibilidade para realizacado de despesas de contratacao de
assessoria juridica e contabil. Destaca-se que nao ha, nos autos,
questionamentos acerca da nado realizacdo dos servicos contratados e o
Tribunal tem aceitado tais contratacées mediante processo de inexigibilidade.

No que tange aos demais procedimentos licitatorios, o Orgéo Técnico aponta
a ndo-realizacao de licitagbes no valor de R$ 332.611,39, correspondendo a
2,70% da despesa orcamentaria do ente. Nao ha, nos autos,
guestionamentos acerca da ndo prestacao dos servicos e bens adquiridos.
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Por esse motivo, entendo que a eiva em tela ndo possui o condao de macular
as presentes contas. Todavia, sdo cabiveis recomendacfes ao Gestor com
vistas ao fiel cumprimento dos ditames da Lei 8.666/93.

Com relagdo a nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacao escolar publica, verifiquei, dos autos, que a eiva em
tela concerne aos professores contratados pela Edilidade, excetuando-se,
portanto, os professores efetivos. De fato, por se tratar de profissionais
contratados, a remuneracdo destes deve ser proporcional as horas-aulas
ministradas. Além disso, verifica-se 0 cumprimento, pela Administracdo
Municipal, dos indices constitucionais de aplicacdo de recursos em FUNDEB
e MDE. Sendo assim, entendo que a inconformidade ora em analise enseja
tdo somente recomendacdes com vistas a evitar a sua reincidéncia em
exercicios futuros e almejando-se, por conseguinte, a adequacdo da norma
municipal aos preceitos da Lei n°® 11.738/2008, que instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo
bésica;

A eiva concernente ao ndo-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico refere-se a contratacdo de prestadores de servicos
cujas despesas, que totalizaram o montante de R$ 368.084,38, foram
contabilizadas no elemento 36. Os prestadores de servigos foram contratados
para exercerem funcdes diversas, a exemplo de diaristas, ro¢co das estradas,
limpeza publica e coleta de lixo, instrutor de masica, servicos administrativos,
entre outros. Nao ha, nos autos, questionamentos acerca das prestacdes dos
servicos em tela. Por esta razdo, entendo que a presente eiva merece ser
relevada.

A auséncia de liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagfes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso enseja o0 envio de
recomendagfes a Administracdo Municipal com vistas a evitar a sua
reincidéncia em exercicios futuros.

No que concerne ao ndo-empenhamento da contribuicdo previdenciéria do
empregador 35.219,92, depreende-se, dos autos, que a quantia em epigrafe
corresponde, tdo somente, 2,94% do valor empenhado pela Edilidade (R$
1.198.357,55). Por esta razdo, entendo que a presente eiva merece ser
relevada.

No tocante a ndo instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei
especifica, entendo ser cabivel recomendacdo ao Gestor municipal para que,
em conjunto com a Camara Municipal, adote as medidas necessarias a
aprovacao, mediante lei, do Sistema de Controle Interno da Municipalidade.
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As eivas concernentes a ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos e a auséncia de controle dos gastos com
combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas, ensejam
recomendacdes com vistas a implementacdo de medidas necessarias ao
efetivo controle e acompanhamento do patriménio e do montante despendido
com combustiveis pela Edilidade.

Por fim, no que tange a falta de inscricdo de divida ativa, cabivel
recomendacdo com vistas a implementacdo de Cadastro da Divida Ativa
Tributaria e néo Tributaria para conhecimento dos devedores com o0s
respectivos valores devidos e 0s prazos prescritivos, para poder providenciar
acoes judiciais de recuperacédo de créditos municipais.

Feitas estas consideracdes, este Relator vota no sentido de que este

Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. Jodo Nildo Leite, Prefeito Constitucional do Municipio de Santa
Inés, relativa ao exercicio financeiro de 2017 e, em Acordado separado:

ACAL

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Jodo
Nildo Leite, relativas ao exercicio de 2017;

2) Apligue multa pessoal ao Sr. Jodo Nildo Leite, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 61,22 UFR - PB, por
transgressdo as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo
56, inciso Il da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentéria e Financeira Municipal;

3) Recomende a Administracdo Municipal de Santa Inés a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestdao, em especial
no tocante a:

I. Instituicdo do Sistema de Controle Interno;

ii. Criacdo de procedimentos de controle dos sistemas
administrativos e dos gastos com combustiveis, pecas e
servicos de veiculos e maquinas;

iii. Adocdo de providéncias para implementar o Cadastro da
Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05681/18; e
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CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento integral aos
preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Santa Inés este
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. Jodo Nildo
Leite Prefeito Constitucional do Municipio de Santa Inés, relativa ao exercicio
financeiro de 2017 .

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 24 de outubro de 2018.

ACAL



Assinado

25 de Outubro de 2018 as 12:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela
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PRESIDENTE
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Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
RELATOR
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO
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Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 25 de Outubro de 2018 as 13:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO



