TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04263/11

Objeto: Prestacao de Contas

Relator: Cons. Arnobio Alves Viana

Gestor: Rafael Fernandes de Carvalho Junior

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CRUZ DO ESPIRITO SANTO,
SR. RAFAEL FERNANDES DE CARVALHO
JUNIOR, RELATIVA AO EXERCICIO DE
2.010. APLICACAO DE MULTA E
IMPUTAGAO DE DEBITO AO GESTOR
RESPONSAVEL, COM FIXACAO DE PRAZOS
PARA RECOLHIMENTOS. RECOMENDAGAO.
COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL.

ACORDAO APL-TC-01018/2.011 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N°© 042§3/ 11
trata da Prestacao de Contas do Prefeito do Municipio de CRUZ DO ESPIRITO
SANTO, Sr. RAFAEL FERNANDES DE CARVALHO JUNIOR, relativa ao

exercicio de 2010, e

CONSIDERANDO que a Auditoria, através da Divisdo de Auditoria
da Gestdo Municipal I - DIAGM 1, apds diligéncia /in /oco e exame da
documentacao que instrui o presente processo, inclusive com relagao
a defesa apresentada pelo gestor, através de procuradores (fls.
134/157), entendeu remanescerem as irregularidades a seguir
discriminadas:

guanto as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

1.

nao cumprimento do que dispde o inciso I do § 2° do art. 29-A da CF,
em relacdo ao repasse para o Poder Legislativo’;

auséncia de comprovacao da publicacdo dos REO e dos RGF em érgao
de imprensa oficial?;

! Superou em 0,03 pontos percentuais 0 maximo pdomit
2 Documentos apresentados intempestivamente
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3. ndo envio a este Tribunal das documentacOes referentes as Metas
Bimestrais de Arrecadacao — MBA e do Cronograma Mensal de
Desembolso — CMD*;

quanto aos demais aspectos, inclusive os constantes do Parecer Normativo PN-

TC-52/04

4. auséncia de demonstrativos que compdem a presente Prestacao de
Contas*, contrariando a Resolucdo RN-TC-03/10, ensejando a aplicagdo
de multa, conforme disposto na Resolucao RN-TC-07/04, art. 32;

5. ndo envio da Lei Orgamentaria do exercicio em analise, contrariando o
§ 1° do art. 7° da Resolucao RN-TC-07/04, sendo passivel de multa,
como previsto no artigo 32 da referida Resolugdo®;

6. sonegacao de documento ou informagao durante inspecao da Auditoria
deste Tribunal, o que enseja aplicacao de multa, conforme previsto no
inciso VI do art. 56 da LCE n© 18/93 — LOTCE;

7. abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao
legislativa, no montante de R$ 115.000,00°;

8. empenhamento de despesa em 2009, no montante de R$
16.728.044,47, sem autorizacao legislativa, tendo em vista a
auséncia de comprovacao da existéncia da Lei Orcamentaria Anual —
LOA’;

9. falta de alimentacao de informacOes de licitacbes no SAGRES,
configurando obstrucdo a agao do controle externo, punivel nos termos
da legislagdo de regéncia, conforme disciplina o § 3° do art. 11 da
Resolugao RN-TC-07/04;

%idem

* Referentes a consolidac&o geral; o Demonstratvdidida Fundada foi apresentado intempestivamente

® Por ocasiéo da defesa, foi enviada a Lei n° 6189 desacompanhada de prova de sua real existéncia
tendo em vista que ndo consta Ata da Camara Mahimgferente a sessdo em que houve a aprovacao da
citada lei, conjugado com o fato de que na Certdii€amara ndo ha mencéo a ela. Decreto de abertura
de crédito adicional suplementar cita outra lei§@8, de 5/12/2009), mas na Certidao da Camardeaissa

€ datada de 14/03/09 e trata da instituicdo dordiaicipal de evangelizacdo. Durante a diligén®a, f
solicitada a LOA e néo foi apresentada.

® Diante da insuficiente comprovagdo da aprovacdd @A, manteve-se a irregularidade quanto a
abertura de créditos adicionais

"idem
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10.realizacdo de despesas sem licitacdo®, no montante de R$
1.927.659,34, correspondendo a 29,13% da despesa licitavel’ e a
11,52% da Despesa Orcamentaria Total no exercicio'®;

11.aplicacao de recursos oriundos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério, na ordem de 52,60%, nao atendendo ao
minimo estabelecido de 60%*!;

12.auséncia de controle de bens patrimoniais;
13.auséncia de cadastro e contabilizacdo da divida ativa;

14.auséncia de contabilizacgdo e pagamento de obrigacdes patronais ao
INSS de um valor em torno de R$ 659.302,18, correspondendo a
40,06% das obrigacOes patronais estimadas;

15.mau estado de conservacao dos bens do Municipio, caracterizando
deste modo total descaso por parte do gestor;

16.ndo cumprimento da carga horaria de 40 horas semanais pelos
profissionais do PSF;

17.despesas nao comprovadas, cabendo devolucdo ao erario, com
recursos proprios, da importancia de R$ 51.100,17; que resulta da
soma de valores empenhados e pagos em nome de um credor
denominado “Tarifa bancaria”, com histéricos vagos!?;

CONSIDERANDO a sugestao de recomendacao da Auditoria no sentido
de proceder a modernizagao e informatizacdo do sistema de controle de
recebimento e distribuicdao de materiais de consumo em geral, tornando-o
efetivo e seguro;

8 Ver quadros as fls. 100/101 e 983/986. Despesasassessoria juridica, construgéo de posto de sadde
consultoria  ambiental, consultoria contabil, curde capacitacdo, fornecimento de alimentacao,
fornecimento de material, gas de cozinha, géndimoerticios, locacdo de maquina, locagéo de vesculo
material de construcdo, material de expedienteenmhtmédico-hospitalar, medicamentos, obra civil,
pecas para manutencdo de veiculos, projetos afqnides, servico de sonorizagdo, servigos de
transporte, servigos contabeis, servigos de deaétiz servicos de limpeza de fossas e esgotoswe sho
artistico.

°R$ 6.618.109,65

'YR$ 16.728.044,47

1 verificou-se muita movimentacéo de transferéneiaetursos na conta do FUNDEB, tanto a débito
como a crédito, comprometendo a transparéncialdzefio dos recursos, ndo havendo como rastrear as
despesas do FUNDEB 60% pagas por outras contastianéegistro de pagamento de Restos a pagar nos
60% no primeiro trimestre de 2011.

2\/er Quadro as fls. 121
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CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal®®,
da lavra da Procuradora dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls.
993/1003), opinando pela:

> emissao de parecer contrario a aprovagao da presente Prestacao de
Contas quanto ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a
irregularidade no tocante aos atos de gestao referentes ao exercicio
financeiro de 2010, do gestor, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho
Junior, Prefeito do Municipio de Cruz do Espirito Santo;

> imputagdo de débito no valor calculado pela Auditoria;

> aplicacao de multa pessoal prevista tanto no art. 55 quanto no art.
56, II, da LOTCE-PB;

> recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo de Cruz do Espirito
Santo no sentido de:

(o]

encaminhar a esta Corte tempestivamente todos os
documentos pertinentes a Prestacdo de Contas e os demais
requeridos por qualquer érgao deste Tribunal;

alimentar devidamente o SAGRES e adotar todas as
providéncias para que nao haja obstrucdo a acao do Controle
Externo;

realizar, sempre que devido, o procedimento licitatorio;

aplicar o montante legalmente estabelecido da Lei do FUNDEB
na valorizacao do magistério do ensino fundamental;

realizar a modernizacao e a informatizacao do sistema de
controle de recebimento e distribuicao de bens patrimoniais e
materiais de consumo em geral, no sentido de tornar o
controle realmente efetivo e seguro;

respeitar e fazer respeitar os ditames das normas referentes a
contabilidade publica, especialmente no tocante ao devido
registro de receitas, despesas, ativos e passivos;

tomar providéncias para que haja efetivo cumprimento da
carga horaria de 40 horas semanais pelos profissionais dos PSF
locais;

13 parecer N° 01549/11
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CONSIDERANDO o Voto do Relator pela:

0 emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do
Municipio de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho
Junior, relativas ao exercicio de 2010, declarando-se parcialmente
atendidas as exigéncias contidas na LRF;

o aplicacao de multa ao citado gestor, com fulcro nos arts. 55 e 56, II, da
LOTCE-PB, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta
reais), a ser recolhido no prazo de trinta dias ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal;

o imputacdao de débito ao mencionado gestor, no valor total de R$
51.100,17 (cinquenta e um mil, cem reais e dezessete
centavos), em virtude de despesas nao comprovadas, fixando-se o
prazo de sessenta dias para recolhimento.

o comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento de
obrigagOes patronais devidas pelo Municipio ao INSS;

o recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo de Cruz do Espirito
Santo no sentido de:

= encaminhar a esta Corte tempestivamente todos os documentos
pertinentes a Prestacdo de Contas e os demais requeridos por
qualquer drgao deste Tribunal;

= alimentar devidamente o SAGRES e adotar todas as providéncias
para que ndo haja obstrucao a acao do Controle Externo;

= realizar, sempre que devido, o procedimento licitatorio;

= aplicar o montante legalmente estabelecido da Lei do FUNDEB na
valorizacdo do magistério do ensino fundamental;

» realizar a modernizagao e a informatizacao do sistema de controle
de recebimento e distribuicao de bens patrimoniais e materiais de
consumo em geral, no sentido de tornar o controle realmente
efetivo e seguro;
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= respeitar e fazer respeitar os ditames das normas referentes a
contabilidade publica, especialmente no tocante ao devido registro
de receitas, despesas, ativos e passivos;

= tomar providéncias para que haja efetivo cumprimento da carga
horaria de 40 horas semanais pelos profissionais dos PSF locais;

CONSIDERANDO 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM o0s membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA PARAIBA —TCE/PB, em sessdo realizada nesta data, a unanimidade de
votos, declarando-se impedido o Conselheiro Ant6nio Nominando Diniz Filho:

L.

II.

III.

Iv.

Aplicar multa ao citado gestor, com fulcro nos arts. 55 e 56, II, da LOTCE-
PB, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), a
ser recolhido no prazo de trinta dias ao Fundo de Fiscalizacao Orgamentaria
e Financeira Municipal.

Imputar ao mencionado gestor o débito total de R$ 51.100,17
(cinquenta e um mil, cem reais e dezessete centavos), em
virtude de despesas nao comprovadas, fixando-se o prazo de sessenta dias
para recolhimento.

Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca do nao recolhimento de
obrigacOes patronais devidas pelo Municipio ao INSS.

Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Cruz do Espirito Santo
no sentido de:

= encaminhar a esta Corte tempestivamente todos os documentos
pertinentes a Prestacdo de Contas e os demais requeridos por
qualquer 6rgao deste Tribunal;

» alimentar devidamente o SAGRES e adotar todas as providéncias
para que nao haja obstrucao a acdo do Controle Externo;

» realizar, sempre que devido, o procedimento licitatorio;

= aplicar o montante legalmente estabelecido da Lei do FUNDEB na
valorizacdo do magistério do ensino fundamental;

» realizar a modernizacao e a informatizagcao do sistema de controle
de recebimento e distribuicao de bens patrimoniais e materiais de
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consumo em geral, no sentido de tornar o controle realmente
efetivo e seguro;

= respeitar e fazer respeitar os ditames das normas referentes a
contabilidade publica, especialmente no tocante ao devido registro
de receitas, despesas, ativos e passivos;

= tomar providéncias para que haja efetivo cumprimento da carga
horaria de 40 horas semanais pelos profissionais dos PSF locais;

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino, 14 de dezembro de 2.011

Cons. Fernando Rodrigues Catao Cons. Arnobio Alves Viana
Presidente Relator

Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial



Em 14 de Dezembro de 2011

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao
PRESIDENTE

X
| {

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL




