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PROCESSO TC n°® 07694/20

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Pildes

Exercicio: 2019

Responsavel: Maria do Socorro Santos Brilhante

Advogadas: Anne Rayssa N. C. Mandu. Noemia L. A. da Fonseca. Camila Maria M. L. Alves
Relator: Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITA -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Regularidade com Ressalva das contas. Aplicacao de multa.
Determinagdo. Recomendagcao.

ACORDAO APL — TC — 00271/21

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE PILOES/PB, Sr2. Maria do
Socorro Santos Brilhante, relativa ao exercicio financeiro de 2019, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do relator e com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas;

2. APLICAR MULTA PESSOAL a Sr2, Maria do Socorro Santos Brilhante, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 54,44 UFR-PB, pelo descumprimento das
formalidades de natureza contabil, financeira e orcamentaria, bem como, por infragao
as normas exigidas pela Constituicdo Federal do Brasil, assinando-lhe o prazo de
prazo de 60 (sessenta) dias para que recolha a multa ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial em caso de
omissao;

3. DETERMINAR que a Auditoria verifique, na andlise da PCA de 2021, se foram
tomadas as medidas necessarias para restabelecimento da legalidade dos gastos com
pessoal, contratacdo por excepcional interesse publico e dos pagamentos abaixo do
salario minimo;

4. RECOMENDAR a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Virtual

Joao Pessoa, 30 de junho de 2021

CONS. FERNANDO RODRIGUES CATAO CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O processo TC n° 07694/20
trata da andlise conjunta das contas de governo e de gestao da prefeita e ordenadora de
despesas do Municipio de Pildes/PB, Sra. Maria do Socorro Santos Brilhante, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n°® 00387/19, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatérios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentdria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissao de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcOes que se fizessem necessarias e, para que, ndo reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, onde foram apontadas algumas inconsisténcias. A gestora foi devidamente notificada
para tomar ciéncia do Relatdrio Prévio de PCA, e se assim entendesse, apresentar defesa ou
informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas junto com a respectiva
Prestacao de Contas Anual.

Em seguida, com base nos documentos que compde os autos, a Auditoria emitiu relatério
sobre a PCA, destacando, sumariamente, que:

1. o orcamento anual, Lei Municipal n® 284 de 05/12/2018, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 23.706.392,00, bem como, autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor equivalentes a 50% da despesa fixada;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada somou R$ 19.563.029,78;

a despesa realizada totalizou R$ 18.548.526,79;

0s gastos com obras e servicos de engenharia no exercicio totalizaram R$

142.511,75, correspondendo a 0,77% da despesa orcamentaria total;

5. aremuneracdo dos agentes politicos obedeceu aos ditames legais;

6. o percentual de aplicacao dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
82,56%;

7. a aplicacao em manutencao e desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos
publicos de salde atingiram, respectivamente, 25,45% e 15,75%, da receita de
impostos, inclusive transferéncias;

8. 0 municipio possui regime proprio de previdéncia;

9. o exercicio analisado apresentou registro de denuncias;

10. o municipio ndo foi diligenciado.

PN

A gestora, quando do envio da PCA, acostou defesa relacionada as falhas elencadas no
relatorio prévio. Em conjunto com a andlise de defesa, a Auditoria realizou a apreciagao da
PCA, quando foram superadas algumas irregularidades apontadas no relatdrio prévio.
Entretanto, além das irregularidades que remanesceram, foram observadas outras
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irregularidades, havendo nova notificagdo para apresentacao de nova defesa. Onde a
Auditoria concluiu pela manutengao das seguintes falhas:

No que diz respeito a transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgdo para outra, ou de um érgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa, entendeu a Auditoria que, ao revés do que afirma o defendente, a autorizacdo
conferida pela LOA para a abertura de créditos suplementares e realocacao de recursos
orcamentarios, ndo representa permissao irrestrita para toda e qualquer reprogramacao
orcamentaria.

No que tange a questdo ligada ao regime de competéncia, a defesa nao apresentou
quaisquer esclarecimentos.

No que concerne a diferenca entre valores contabilizados e informados no SAGRES, a
Auditoria acatou parte dos argumentos apresentados, porém, ainda restaram divergéncias.

Quanto ao déficit financeiro, a Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados,
destacando que o equilibrio das contas publicas deve ser perseguido pelo gestor mediante o
planejamento da execucdo orgamentaria e financeira das receitas e despesas e a adocdo de
medidas de controle quando necessario.

Em relagao a falha na liquidacao das despesas e descumprimento de norma legal, a prépria
defendente reconheceu a falha, informando que o erro representou apenas 0,08% dos
medicamentos adquiridos.

No que diz respeito aos gastos com pessoal e encargos do municipio acima do limite legal
(60% da RCL), a Auditoria entendeu que nao foi apresentada nenhuma medida saneadora
para restabelecer a legalidade do quadro de pessoal daquela Prefeitura.

Com relacao a contratacao de pessoal por tempo determinado, a Auditoria nao acatou os
fatos argumentados pela defesa, afirmando que houve um aumento da proporcdao de
contratados por excepcional interesse publico, que em dezembro de 2018 representou
43,72% dos servidores efetivos e em dezembro de 2019, atingiu o quantitativo de 50,68%
dos referidos servidores.

Quanto a questdo ligada a burla as normas constitucionais de concurso publico e a Burla a
vedacao constitucional de acumulacao de cargos, empregos e fungOes publicas, entendeu
que foi descumprido o Parecer PN-TC-0016/2017, devido a contratacdo de servicos de
assessoria contabil e juridica. No tocante a burla a vedacdo constitucional de acumulacao de
cargos, empregos e fungdes publicas, manteve o entendimento, pois, a contratacdo com a
empresa J & D SER. DE ASSESSORIA E CONS. E M GESTAO, EMPRESARIAL E CONTABIL
LTDA, cujo Socio Administrador € o Sr. Jodo Farias e o Sr. ADILSON ALVES DA COSTA, para
0 exercicio de atividades tipicamente da administracdo publica, representou uma forma de
burlar a norma constitucional de vedacdo a acumulagao de cargos e fungdes publicas.
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Concernente ao nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia privada e da auséncia de repasse de forma regular dos valores relativos a
obrigacOes patronais, a Auditoria manteve seu entendimento por entender que os repasses
realizados a posteriore, trazem prejuizo ao Erario, com a incidéncia de multas e juros.

No que tange a ilegalidade das contratacGes realizadas com Edvania Rufino Duarte — ME, em
virtude da subcontratacao da totalidade do objeto, a Auditoria manteve a falha e informou
que a mesma estaria sendo analisada nos autos do Processo TC 07712/19.

No tocante a indicios de fraude a licitacdo e de contratacdo de veiculo por valor acima do
mercado, a Auditoria entendeu que o Edital do certame que foi realizado para contratagao de
veiculo, trazia especificacOes restritas que acabou por direcionar o objeto contratado e que
ao realizar pesquisas no mercado, verificou que o veiculo contratado causou prejuizo ao
Erario no valor de R$ 12.150,46.

Em relacgdo ao ndo pagamento de salario minimo nacionalmente unificado, a Auditoria
destacou que a gestora nao apresentou os esclarecimentos capazes de afastar a falha
apontada.

Quanto a situacdo de parentesco entre o Sr. Demetrius da Costa Rodrigues, contratado pelo
municipio, e o Sr. Roberto Rodrigues Pereira, Secretario de Gestdo Publica, foi verificado a
veracidade dos fatos denunciados, entendendo a Auditora que houve forte indicio de que a
empresa contratada foi utilizada como mero interposto no processo licitatério, isto porque, é
uma empresa de pequeno porte.

O Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu Parecer de n°
00514/21, onde sua representante opinou pelo (a):

1. Emissdo de PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Pildes, Sr.@ Maria do Socorro Santos Brilhante, relativas ao exerci~cio de
2019, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, ¢/c a DECLARACAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
precisos termos dos relatorios técnicos.

2. IMPUTACAO DE DEBITO a Sr.2 Maria do Socorro Santos Brilhante, por despesas
consideradas lesivas ao patrimonio publico, cf. discriminado pelo Corpo Técnico de
instrugdo;

3. COMINACAO DE MULTA PESSOAL a Sr.2 Maria do Socorro Santos Brilhante, prevista
no inc. II do art. 56 da LOTC/PB, em seu valor maximo, dado o conjunto de eivas,
irregularidades, falhas e omissoes de dever;

4. RECOMENDACAO a reconduzida Chefe do Poder Executivo de Pildes no sentido de
nao repetir as condutas aqui esquadrinhadas e cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar
as demais sugestOes aduzidas pela Unidade técnica de Instrucao;

5. REPRESENTACAO ao Ministério Pblico Estadual por ndo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria devida ao IPAM, bem para conhecimento e adocdo de providéncias
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administrativas e/ou judiciais em face das condutas que demonstram indicios de
fraude a licitacdo a cargo da Sr.2 Maria do Socorro Santos Brilhante, Chefe do Poder
Executivo de Pildes no exerchio de 2019;

6. CONHECIMENTO e PROCEDENCIA DA DENUNCIA encartada por via do Processo TC
n® 14473/20, seguida de REPRESENTACAO de oficio ao Poder Legislativo de Pildes
para, constatada a vigéncia do contrato para locacdo de veiculos celebrado com o Sr.
Demétrius da Costa Rodrigues, cuja propriedade dos veiculos locados nao foi
demonstrada, e nem a capacidade operacional de atender as necessidades da
Comuna, além da possibilidade real de incursdo em burla ou fraude a licitagao,
determinar a sustacdo, c/c a resilicao imediata do ajuste, com a realizagdao de novel
procedimento licitatério, de tudo comunicando em tempo habil este Sinédrio de
Controle Externo;

7. ARQUIVAMENTO do item de exame desta Prestacdo de Contas Anuais que ja é objeto
de anadlise no bojo do Processo TC n° 07712/19.

E o relatério.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Das irregularidades
remanescentes passo a comentar:

Concernente a questao da transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria para outra, restou constatado que o gestor feriu 0 que consta no art. 167,
inciso II da CF, por ter realizado esse expediente sem prévia autorizagao legislativa, pois,
houve suplementacao de dotagdes do Programa 2013 — “Revitalizando o Social” mediante
anulacdes de dotacdes do programa 2003 - “Apoio a terceira idade”, bem como,
suplementou-se dotacdes do Programa 2015 - “Saude da Familia” por meio de anulagdes de
dotacdes do programa 2016 — “Saude para o Povo”.

Quanto a questdo do déficit financeiro, restou comprovado falta de equilibrio das contas
publicas, indo de encontro ao que preceitua o §1° do art. 1° da LRF.

No que tange a questdo ligada ao regime de competéncia, a falha na liquidacdo de despesas
e as diferencas de valores contabilizados e os informados no SAGRES, entendo que cabe
recomendacao para que se procure evitar falhas dessa natureza em prestacdes de contas
futuras, visto que, as referidas falhas vdao de encontro a normais legais que regulam as
matérias.

No que tange aos gastos de pessoal, contratacao por excepcional interesse publico e ndo
pagamento do salario minimo nacionalmente unificado, verifica-se que o gestor ndo tomou
as medidas necessarias para reducao dos gastos, conforme preceitua o art. 23 da LRF, como
também, houve significativo aumento dos contratos por excepcional interesse publico,
cabendo a Auditoria de Acompanhamento da Gestdo verificar, no exercicio atual, se a
situagao ainda perdura.
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Quanto a burla as normas constitucionais, verifica-se que se trata de contratacdo de servicos
técnicos nas areas contabeis e juridicas por meio de inexigibilidade de licitacdo, e que para
estes casos, prevalece o carater de CONFIABILIDADE que os servicos requerem, além do
mais, a matéria esta sendo amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio. J4 em relacado a acumulagdo de cargos, empregos funcdes publicas, cabe
esclarecer que foram contratadas empresas para prestarem servigos de assessoria
empresarial e contabil e que seus sécios ndo exercem qualquer funcao efetiva no municipio.

No que concerne as contribuicbes previdencidrias que, supostamente, deixaram de ser
repassadas, verifica-se que o valor reclamado pela Auditoria foi devidamente recolhido aos
cofres do Instituto Previdenciario Municipal no exercicio de 2020, cabendo, no entanto,
recomendacdo para que evite o recolhimento em atraso, pois, isso traz prejuizo aos cofres
municipais, isso engloba, a auséncia de repasse de forma regular dos parcelamentos
celebrados.

Em relagdo ao superfaturamento de precos praticados com locacdo de veiculo, vé-se
claramente que a Auditoria realizou pesquisa de precos, utilizando como parametros veiculo
JEEP RENEGADE, FLEX, MANUAL, enquanto que o veiculo locado foi um JEEP RENEGADE,
DIESEL, AUTOMATICO. Diante disso, entendo que ndo houve superfaturamento, devido a
diferenca brutal entre os veiculos. No que diz respeito a suposta fraude de licitacdo, cujo
objeto foi o mesmo veiculo aqui debatido, ndo tenho nada a acrescentar como irregular,
pois, consta nos autos que a CPL abriu a Sessao Publica para realizacdo da Licitacdo pregao
presencial 0017/2019 e seu contrato decorrente, registrando que ocorreu a publicagdao do
edital com o aviso de licitagao nos Diarios Oficiais do Estado e Diario Oficial da Unido no dia
29 de junho de 2019, bem como, o aviso também foi publicado no site oficial do municipio.

No tocante a ILEGALIDADE das contratacOes realizadas com Edvania Rufino Duarte — ME,
em virtude da subcontratacdo da totalidade do objeto, verifica-se que a presente falha esta
sendo analisada nos autos do Processo TC 07712/19.

No que concerne a situagao de parentesco denunciada, embora a Lei 8666/93 nao proiba
expressamente a contratacdo de empresas de parentes de servidores publicos em licitagdo,
entendo que restou configurado que a gestora deixou de observar os principios da
impessoalidade e moralidade, previstos na Constituicdo Federal e na referida Lei de
LicitagOes, ferindo claramente o carater competitivo existentes nas licitacdes.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) EMITA Parecer Favoravel a aprovacdao das contas de governo da gestora do
Municipio de Pildes, Sra. Maria do Socorro Santos Brilhante, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, encaminhando-o a consideracdo da Egrégia Camara de
Vereadores daquele municipio;

b) JULGUE Regulares com Ressalva as contas da gestora, na qualidade de ordenadora
de despesa;
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C)

d)

E 0 voto.

APLIQUE MULTA PESSOAL a Sra. Maria do Socorro Santos Brilhante, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 54,44 UFR-PB, pelo descumprimento das
formalidades de natureza contabil, financeira e orcamentaria, bem como, por infragao
as normas exigidas pela Constituicdo Federal do Brasil, assinando-lhe o prazo de
prazo de 60 (sessenta) dias para que recolha a multa ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial em caso de
omissao;

DETERMINE que a Auditoria verifique, na anadlise da PCA de 2021, se foram
tomadas as medidas necessarias para restabelecimento da legalidade dos gastos com
pessoal, contratacdo por excepcional interesse publico e dos pagamentos abaixo do
salario minimo;

RECOMENDE a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes, assim como, observar a devida publicagao dos dados da COVID, no
Portal de Transparéncia do Municipio.

Joao Pessoa, 30 de junho de 2021

CoNSs. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR
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