TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-11220/09

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Patos. pesdo de
Obras Publicas, exercicio de 2007. Auséncia deapec
indispensaveis a conclusdo do feito — Assinacadm@eo para
apresentar documentacdo ausente, com vistas ad exieacicio
do Controle Externo. Remessa de copia ao TCU. Rendagao.

RESOLUCAO RC1-TC - 141 /2011

RELATORIO:

Em atendimento & RN-TC-06/03, art. 2°, § 1°, a DIA&ste Tribunal determinou a formalizacdo do
presente processo, correspondente a Inspecdo Edpearia andlise das obras publicas realizadas
pela Prefeitura Municipal de Patos, no exercicio2®7, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Nabor
Wanderley da Nobrega Filho.

Do exame da matéria, depreende-se que, apds diiigé@o municipio, a DICOP emitiu Relatorio, as
fls. 2045/2073, descrevendo as obras inspecionadasliadas, conforme abaixo, que somaram R$
4.451.979,15, correspondendo 68,94% do total pagjo pnunicipio com esse tipo de despesa no
exercicio de 2007:

OBRA R$ PAGO
1. Construgao do agude publico Mucambo de BéReaursos Préprios e Federais) 561.275,84
2. Reforma e ampliacdo da escola municipal AntofsaiedegRecursos Proprios) 190.150,77

3. Construcdo e reforma da esc. mun. Tobias Medgi@ra implantacdo de computadores1.438,06
(Recursos Proprios e Federais)
4. Mao-de-obra para obras de pavimentacdo em pplpedo nas ruas do bairro Jardim61.846,74
Europa(Recursos Proéprios e Federais)
5. Microdrenagem no bairro Belo HorizonRecursos Préprios e Federais) 223.555,2

6. Pavimentacdo em paralelepipedo nas ruas dosdsmiBalgadinho, Jatobd e Monte Castel®2.289,27
(Recursos Proprios e Federais)

7. Pavimentacdo em diversas ruas, capeamento astalRecursos Proprios) 650.185,74

8. Perfuracédo e instalacdo de 22 pocos tubulafescursos Préprios) 898.081,06

9. Perfuracdo e instalacdo de 28 pocos tubuldResursos Proprios e Federais) 523.493,64

10. Ampliacéo e reforma do centro de saude Mariaffaes(Recursos Préprios) 107.869,76

11. Esgotamento sanitario no distrito de Santa Gedes(Recursos Proprios) 591.793,06,

Conclusivamente, a Auditoria sugeriu a citacdo @stgr municipal responsavel para apresentacao
de justificativas ante a identificacdo de variaegularidades, relativamente a excessos em algumas
obras, no valor total R$ 110.510,12, sendo R$ 891 advindos de recursos federais e R$
21.450,02 de recursos municipais; auséncia de uér@e sde documentos, impossibilitando a
avaliacdo das despesas; identificacado de fissurgpaaede do sangradouro da barragem do acude
Mucambo (item 1 supra), sendo necessaria a recggergara impedir a evolu¢do da falha e o
possivel comprometimento da estabilidade da barmaga ocasido do periodo chuvoso.

A Auditoria ainda registrou que a Construtora Mdrkida, vencedora da Dispensa de Licitacdo n°
036/07, referente a obra de Perfuracéo e instalag@o22 pocos tubulares (item 8), foi citada na
Operacéo Licitacdo como “empresa fantasma” utiliagohra fraudar licitagcdes publicas, sugerindo
aqui andlise pela Divisao de Licitacdes.

As fls. 2075/2078, a DILIC emitiu cota requerendautorizacio da abertura de processo especifico
a fim de apurar a inidoneidade da supracitada cantstra.

Diante das constatacdes, o Relator determinou emétizacdo dos autos respectivos, bem como a
citacdo do Prefeito Municipal de Patos para conhegaelatério da DICOP e tomar as medidas
pertinentes.
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Citacdo expedida ao gestor municipal e juncdo dmpelefensorias, cuja analise do Orgéo Auditor,
as fls. 2109/2112, concluiu que remanesceram agyifaridades abaixo listadas, reduzindo-se o
total do excesso detectado com pagamentos na é@clas obras para R$ 94.152,24, sendo R$
89.060,10 advindos de recursos federais e R$ 5.@98¢e recursos municipais:

OBRA
1. Construcdo do acude publico Mucambo de Baixo
Auséncia das AnotacOes de Responsabilidade TéAmtda-identificacdo de fissura na
parede do sangradouro da barragem do acude Mucarsdago necessaria a recuperagao
urgente para impedir a evolucdo da falha e o peadstemprometimento da estabilidade|da
barragem na ocasido do préximo periodo chuvoso.
2. Reforma e ampliac@o da escola municipal Anténio Gles
Auséncia dos Boletins de Medi¢do, das ART e doddenRecebimento Definitivo da Obra.
3. Construcao e reforma da esc. mun. Tobias Medeirasgpimplantacdo de computadores
Auséncia do Convénio, das ARTexxessmo valor total de R$ 1.088,86, sendo R$ 833,26
de recursos federaisR$ 255,60 recursos municipais
4. Mao-de-obra para obras de pavimentacdo em paralgledo nas ruas do bairro Jardim
Europa
Auséncia das ART e do Termo de Recebimento Dafimmiei Obra; eexcessmo valor total
de R$ 64.894,61, sendo R$ 61.649,88 de recurscerafsde R$ 3.244,73 recursds
municipais.
5. Microdrenagem no bairro Belo Horizonte
Auséncia das ART e do Termo de Recebimento Dafimmiei Obra; eexcessmo valor total
de R$ 28.168,77, sendo R$ 26.576,96 de recurscerafsde R$ 1.591,81 recursds
municipais.
6. Pavimentacdo em paralelepipedo nas ruas dos bair8mgadinho, Jatoba e Monte
Castelo
Auséncia do Convénio, das ART e do Termo de ReesfoirDefinitivo da Obra.
7. Pavimentacdo em diversas ruas, capeamento asfaltico
Auséncia do Convénio, das ART e do Termo de ResefuirDefinitivo da Obra
8. Perfuragéo e instalagédo de 22 pocos tubulares
Auséncia dos Boletins de Medicéo, do Contrato desfacdo de Servigo e das ART, das
especificagdes técnicas e composi¢do de custotdarue clorador e bomba dosadora|de
cloro (item 11.1 da proposta da Construtora Mauilld) — Convénio EP 2148/2006
9. Perfuracao e instalacédo de 28 pocos tubulares
Auséncia dos Boletins de Medi¢do, do Convénio,tdgabp, Proposta do contratado,
contrato, planilhas orcamentarias, comprovante daggmento, ART e Termos |de
Recebimento Definitivo da Obra.
10. Ampliacao e reforma do centro de salde Maria Margue
Auséncia das ART e Termos de Recebimento Defiddivabra.
11. Esgotamento sanitario no distrito de Santa Gertrigde
Auséncia dos Boletins de Medi¢do, do Convénio, AR e do Termo de Recebimento
Definitivo da Obra.

No mesmo relatério, observou ainda a Auditoria quees obras em que ha auséncia dos Boletins de
Medicdo (itens 2, 8, 9 e 11 supra), do Convéniejta¢do, Proposta do Contratado, Contrato,
Planilhas Orcamentarias e Comprovante de Pagaméim¢mn 9), restaram prejudicadas as suas
avaliacdes, motivo pelo qual sugeriu a devolucés dalores pagos, caso ndo sejam apresentadas
tais pecas.

Em sede de complementacao de instrucdo, a fl. 2idtdda de 01/10/10, elaborada por ocasido de
uma nova inspecao in loco, a Auditoria de Obradereiu a necessidade urgente dos servicos de
recuperacao no Acude Mucambo, devendo o gestorcipahtomar as medidas necessarias para o

tratamento da fissura localizada no sangradouro wklg acude para impedir que ocorra evolucao

da falha e como consequéncia evitar que a qualidaddidez e estabilidade da estrutura da

barragem figuem comprometidas.
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Consta, as fls. 2115/2117, a adocado das medidasssaoas tomadas pela Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacédo, com vistas a aberturapgtocesso de verificacdo de inidoneidade
da Construtora Mavil Ltda, cf. determinacéo do Reda

Chamado aos autos, o Orgdo Ministerial emitiu parecas fls. 2118/2124, da lavra da
eminente Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdom data de 13/06/11, entendendo
gue “osrecursos municipais aplicados a titulo de contrahr apresentam-se infimos em relagao
ao volume total aplicado, na esteira do posicionarn@dotado em processos semelhantes, sugere-se
a andlise da legalidade da aplicacdo dos ditos reos do convénio pelo 6rgao federal responséavel,
chamando-se a competéncia desta Corte apenas emdmgpossivel dano ao erario municipal
vislumbrado pela Unido.”

Ao final, o Parquet pugnou pela:

a) ASSINACAO DE PRAZO a administracdo municipal pacangrovar a realizacdo de
servigos de recuperacdo da parede do sangradourdateagem do acude Mucambo, na
qual foi detectada uma fissura;

b) AUTUACAO de processo especifico, com vistas a ealedeclaracio de inidoneidade da
empresa supostamente envolvida em fraude a li@sgc¢o

¢) REPRESENTACAO ao CREA/PB, quanto & auséncia daysotacdo de natureza técnica
(de engenharia) a que faz remissdo a DICOP;

d) ENVIO DE COPIA pertinente dos documentos constitstdos autos ao Tribunal de Contas
da Unido, através da SECEX/PB, a quem caberad caicakcessos, imputar débitos e
cominar multas com relacdo aos recursos federagregados nas obras em apreco.

O processo foi agendado para a presente sessadoasomimacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR:
Todo aquele que guarde, gerencie, utilize ou adstrmirecursos de génese publica esta obrigado
constitucionalmente a prestar contas da aplicacégal e adequada das verbas postas a sua
disposicdo. Saliente-se que o imperativo constinali determina a prestagdo de contas ha de ser
completa e regular, a insuficiéncia ou a impreoisibs documentos contidos nesta, causando 6ébices
ao seu perfeito exame, € falha tdo gravosa quamti@pria omissao no dever de presta-las.

Feitas as preliminares, os relatérios do Corpo dsettu¢cdo apontam para excessos verificados nas
obras: Construcdo e reforma da Escola Municipal i&sb Medeiros para implantagcdo de
computadores (R$ 1.088,86); Mao-de-obra para ol@pavimentagdo em paralelepipedos nas ruas
do bairro Jardim Europa (R$ 64.894,61); Microdremag no bairro Belo Horizonte (R$ 28.168,77).
Segundo a Auditoria, 94,59% (R$ 89.060,10) do tdavalor gasto indevidamente (excedente) foram
custeados com recursos advindos da Uni&o.

Nesses casos, o alcance fiscalizatério do TribudelContas do Estado da Paraiba é restrito. A
competéncia desta Corte, in casu, cinge-se, tdestema apreciacdo do excedente correspondente a
contrapartida municipal, no infimo valor de R$ 220B4.

Desta feita, concordo com o Parecer opinativo dogRat no sentido de que a andlise de tal matéria,
em funcdo da génese das verbas, compete ao TCuklalgve ser informado das irregularidades
identificadas, mediante envio de copia dos rela®da Unidade Técnica.

Em relacdo as obras tocadas com recursos propriosldnicipio, verifica-se em todas a auséncia da
Anotacdo Técnica de Responsabilidade—ARErmos Definitivos de Recebimen(itens 2, 7, 8, 10

e 11), em algumas @vletins de Medicad2, 8 e 11) e ainda Gontrato de Prestacéo de Servj@s
especificacdes técnicasacomposicao de custo do Kit tanque clorador e bordbaadora de cloro
(item 11.1 da proposta da Construtora Mavil Ltdié@rh 8), impossibilitando, assim, o perfeito exame
destas.

A Lei Federal n° 6.496/77, em seus arts. 1° e &Sim preleciona:
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Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, paraxeeucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais esfays a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotag#® Responsabilidade
Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais opaasaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agrémom

Da exegese dos preceptivos acima declinados, esdérgie a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) é o liame documental entre o profissionauinbido da execucio e a obra realizada. E a
garantia material que dispde o cliente, no caso dmiistracdo Publica, de assegurar a
responsabilizacéo pela qualidade técnica dos sesvjirestados. A sua auséncia pode comprometer,
no futuro, a reparacao de prejuizos causados ad@@iundos de vicios nas edificacdes.

Assim sendo, deve-se notificar o CREA/PB acercaadséncia da ART referente as obras
mencionadas.

Quanto ao Termo Definitivo de Recebimento de Olsegundo o Ministério Publico de Contas, “é
exigéncia legal imposta pelo art. 73, I, “a”, da iLB.666, a ser materializado através de termo
circunstanciado produzido por servidor ou comissi@signada pela autoridade competente, apds o
decurso do prazo de observacdo ou vistoria que covepa adequacdo do objeto aos termos
contratuais.”

Sobre o tema, ja assentou 0 Ministro Augusto NaddeSolendo TCU:

“[...] verifico que a obra foi paga de uma s6 vepoOs recebimento por uma
comissao designada para essa tarefa e que devanhém elaborar a medicao
total, conforme se pode depreender das justifieatiapresentadas. De fato,
mesmo que se tenha adotado o método de medicda, (poc ocasido do

recebimento da obra, seria exigivel, como quersdritdo do processo, que a
administracdo comprovasse cabalmente, mediante otecirtunstanciado, a

adequacao dos servicos ao objeto pactuado, a teaque hoje dispde o art. 73,
inciso |, da Lei 8.666/1993 (Aco6rddo n° 3.460/2008,C., rel. Min. Augusto

Nardes)”

Portanto, é necessario conceder prazo ao gestom azer encaminhar ao caderno processual
copias dos citados documentos, sob pena de aplicdgd sansdes legalmente cabiveis.

No que pertine a presenca de fissuras nas parealesgradouro do acude Mucambo, em virtude do
comprometimento da estabilidade da estrutura dadggm, principalmente em periodos de intensa
precipitacdo pluviométrica, exsurge a necessidadediata de reparos, medida preventiva para
evitar a ocorréncia de danos material e/ou a intdgde pessoal dos que residem nas proximidades
do manancial, bem como, a execucdo de servicosedeperacao integral do referido acude,
conduzindo a desperdicio de dinheiros publicos.

De arremate, registre-se a formalizacdo do ProceBSel160/11 de “Verificacdo de Inidoneidade”,
que seguiu o tramite legal, sendo julgado na sesk#idia 11/05/11, onde foi determinado o seu
arquivamento, tendo em vista a inexisténcia de eh¢os suficientes para declarar a inidoneidade da
Construtora Mavil LTDA, decisdo consubstanciadeResolu¢cdo RPL-TC-0023/11.

Ante o explanado, voto pela(o):

1. Assinacdo do prazo de 60 (sessenta) dias ad gastor para envio de cOpia das seguintes
pecas relativas as obras executadas com recursggrips: ARTs e Termos de Recebimento
Definitivo (obras dos itens 2, 7, 8, 10 e 11 dat@&lio nuper), Boletins de Medicdo (obras
dos itens 2, 8 e 11) e Contrato de Prestacdo dei@grdas especificacbes técnicas e
composicao de custo do Kit tanque clorador e bordbsadora de cloro (item 11.1 da
proposta da Construtora Mavil Ltda) - (obra do ité)) sob pena de aplicacdo das sancbes
autorizadas pela legislacéo;

2. Recomendacdo a administracdo municipal no serdal efetuar a realizacdo de servigos de
recuperacdo da parede do sangradouro da barragemadode Mucambo, na qual foi
detectada uma fissura, evitando possiveis danosoit sejam eles de natureza patrimonial
ou de integridade fisica dos residentes em argasivizinhas;
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3. Encaminhamento de copia dos relatérios da Awuiditffls. 2.045/2.073; 2.109/2.112), do
Parecer Ministerial (fls. 2.118/2.122) e desta B@&d ao Tribunal de Contas da Unido,
através da SECEX/PB, a quem cabera calcular exsegsputar débitos e cominar multas
com relacdo aos recursos federais empregados nas @m apreco.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc&&m°® 11120/09, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, RESOLV&Mnpanimidade, na sessao realizada nesta
data, em:

I. Assinar o prazo de 60 (sessenta) das atual gestor para envio de cOpia das seguintes
pecas relativas as obras executadas com recursnips: ARTs e Termos de Recebimento
Definitivo (obras dos itens 2, 7, 8, 10 e dib relatério nuper)Boletins de Medi¢cadobras
dos itens 2, 8 e Jle Contrato de Prestacdo de Servijcespecificacdes técnicas
composicdo de custo do Kit tanque cloradedbomba dosadora de clore item 11.1 da
proposta da Construtora Mavil Ltda elfra do item & sob pena de aplicacdo das sancdes
autorizadas pela legislacéo;

Il. Recomendara administracdo municipal no sentido de efetuarealizagdo de servigos de
recuperacdo da parede do sangradouro da barragemadode Mucambo, na qual foi
detectada uma fissura, evitando possiveis danosdit sejam eles de natureza patrimonial
ou de integridade fisica dos residentes em araasivizinhas;

lll. Encaminhar copia relatérios da Auditoria (fls. 2.045/2.073,129/2.112), do Parecer
Ministerial (fls. 2.118/2.122) e desta Decisdo aibilinal de Contas da Unido, através da
SECEX/PB, a quem cabera calcular excessos, impidtaitos e cominar multas com relacao
aos recursos federais empregados nas obras ema@prec¢

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 28 de julho de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congaith Umberto Silveira Porto
Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



