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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04351/17

Origem: Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania de Jodo Pessoa
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsaveis: Geraldo Amorim de Sousa (Secretario)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo Municipal.
Administragdo Direta. Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana e Cidadania de Jodo Pessoa.
Exercicio de 2016. Regularidade das contas.
Recomendagdo. Informacao de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos

autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02656/19

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise da prestagdo de contas anual oriunda da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de Jodo Pessoa, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Secretario, Senhor GERALDO AMORIM DE SOUSA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 29/34 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Rafael Alexandrino Spindola de Souza
(subscrito pelo ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisdo), com as colocacdes e observagdes a

seguir resumidas:

1. A prestagcdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal, porém com

documentos apresentando algumas inconformidades;

2. A Lei Municipal 13.161/16, ndo acostada aos autos eletronicos, referente ao
Org¢amento Anual para o exercicio de 2016, fixou a despesa para a Secretaria no
montante de R$22.710.502,00, equivalente a 0,89% da despesa total do Municipio
de Jodo Pessoa fixada na LOA (R$2.550.411.094,00);
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3. As despesas empenhadas no exercicio pela Secretaria totalizaram R$21.170.015,97,

sendo pago o montante de R$22.143.289,52, conforme detalhado a seguir:

Elemento de Despesa [ED) Codigo ED | Somatdrio Empenhado(IC) |  Somatdrio Pago L 1

Contratagao por Tempo Determinado i R5 679.708 5 RS 67970852 30

Material de Consume 30 RS 224.522,00 RS 216.793,65 1,01

Qutros Servicas de Terceiros - PF 36 f3 250,00 RS 250,00 0,00

Qutros Servigos de Terceiros - Pl 39 R5 200.844.00 RS 181.845,90 04

Qutros Beneficios Assistenciis 8 Ry 829,29 RS 82929 0,00

Dirigs = Civi 1 RS 1.521,60 f91.521,60 0,01

Despesa de Exercicios Anteriores § RS 36.648,00 RS 36.648,00 0,17

Vencimentos e Vantagens Fixas - Civil 11 RS 21.025.692,%6 f521.025.692 %6 94,84
Total Geral R§22.170.015,97 R322.143.289,52

4. As despesas com pessoal (elementos 04 ¢ 11), cujo valor foi de R$21.705.401,08,

representaram 97,9% das despesas empenhadas pela Secretaria em 2016.

Constatou-se que a despesa com pessoal, apenas da SEMUSB, equivale a 3,8% da

despesa com pessoal (elementos 04 e 11) da Prefeitura de Jodo Pessoa, cujo
montante foi de R$570.714.722,77;

5. No tocante as Unidades Or¢amentarias, as despesas empenhadas e pagas por meio

da SEMUSB no exercicio em analise distribuiram-se da seguinte forma:

Unidade Orgamentaria (V0] Codigo U0 | Previsto  [Somatorio Empenhado(EC) | Somatorio Pago
Gobinete do Secretario 29101 |R$22.255.500,00 RS 22.169.005,17 (RS 2214007071
Guarda Municipal 29102 | RS443.000,00 RS 0,00
Centro de Formagdo em Sequrongo Urbang | 29.103 | RS8.000,00 RS 1.010,80 RS 1.010,80
(entro de Gerenciomento do Cidode de Jodo Pesson|  29.104 | R$3.000,00 RS 0,00 -
Total Geral R§22.710.502,00 RS22.170.015,97 R§22.143.289 52

6. Em consulta ao SAGRES, observou-se que ndo ha informagdes que demonstrem a

ocorréncia de despesas nao licitadas;

7. A remuneracdo do Secretario e as obrigacdes patronais estdo sendo objeto de

analise conjuntamente com a de Prefeito e Vice, sendo parte integrante da Prestagao
de Contas da Prefeitura de Jodao Pessoa (Processo TC 05448/17);
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8. Durante o exercicio vigoraram os seguintes conveénios:

conNvENID | ENERCICIO COMVENENTE ORIETD valomRS| ViGENClA | cOwTA FONTE D€
BANCARIA RECURSD

PEIAEAM013 2013/3047 FREFEITLAA ESTRUTURACAD DO MUCLED DE AG 1ELB-T
MAINICIPAL DE OAD ATMIDADES FISICAS, CUSSDE DE 244.592.37 300G/ 2017 o 13720
PESS0ASERMISE CAPAOTACAD DOS GUARDAS VTS o5
MLIKICIPAL

ENISTE 2004 20132017 PREFE ITURA REMSERCAD SOCIALS T, 00000 3L FEZ2007 MG 1ELE-T s
PAUKICIFAL DE JO&D PFROUETD CRACK E POSSIVEL VENCER Cf mi-¥
PESSOMSERJILISE

FaA95 B3 2013/3016 PREFE LA REAFAREUHAME NTD DA GUARDA BI0E0000 | 37/12/3016 AG LELE-T
PALIRICIFAL DE JOAD LIV MUKICIFAL DE JO&D PESS0W of 137539 o5

PESSOASERLISE

manmiy | 2maime PREFE ITLIRA IMPLANTAGAD DA CENTEAL D 3860 68,00 | 371203018 MG IGLE-T m
MURICIFAL O JOAD VIDEOSOMITORAMI M 1O 0 CF 137180
PESSOA/SERILISH MUKICIMG OF 10AD PESSOA

MEL0ds | 200373099 PREFE [TLRA FORTALECIMENTO DA GLIARDA 1104 150,00 | 16/12/201% A 161E-7 0%
PAUKICIFAL DE JO&D FALINICIPAL MEMANTE AQLISICAD DE CFf 11767-1
PESSDA/SERJILISE BEME PERMAMEMTES

EM EXECUGAD, COR PRETA E AGUARDANDO RECURSD, COR VERMELHAL

9. Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria concluiu:

Realizada a analise da execucdo orcamentaria da Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania,
exercicio 2016, foram apuradas as seguintes inconformidades:

a) Os demonsirativos que compdem a PCA nio estio em conformidade com o art. 11 da RN-TC-03/10,
alterada pela RN TC 10/2013, de acordo com o item I deste relatorio;

b) Nio execugdo do orcamento das UOs 29.102 ¢ 29.104, o que pode comprometer os objetivos
estampados no PPA - item §;

¢) Remuneragdo de Servidores pertencentes a Guarda Municipal sendo classificada como elemento 04 -
item 5,

d) O demonstrativo de convénios ndo apresenta a movimentagdo financeira do exercicio, bem como até o
exerciclo, como determinado no art. 11, inciso Il da RN TC 03/2010 - item 9;

¢) A acio 2693 - Remuneracio dos Servidores Ativos da Guarda Municipal apresenta valor empenhado

superior ao autorizado no QDD2016 - item 10.
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10. Intimado, o gestor, apds solicitar e obter prorrogacdo de prazo, apresentou

11.

12.

justificativas as fls. 55/264, sendo analisadas pela Auditoria em relatorio de fls.
271/279, da lavra da ACP Ana Célia Albuquerque da Costa (subscrito pelo ACP
Adjailtom Muniz de Sousa — Chefe de Divisdo - e pelo ACP Evandro Claudino de
Queiroga — Chefe de Departamento), no qual permaneceu com o entendimento
quanto a nao conformidade dos demonstrativos que compdem a PCA e a
classificagcdo erronea das despesas com remuneragdo de servidores pertencentes a
Guarda Municipal:

CONCLUSAQ

Apos a analise dos argumentos ¢ documentacdes apresentados pela defesa, mantendo-se a codificagio

de item utilizada na exordial, remanescem as seguintes iregularidades:

a) Os demonstrativos que compdem a PCA ndo estio em conformidade com o art. 11 da RN -

TC-03/10.

¢) Remuneracio de Servidores pertencentes 2 Guarda Municipal sendo classificada como

elemento 04.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira (fls. 282/285), opinou pela:

1. Regularidade com ressalvas das contas anuais do gestor da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de Jodo Pessoa, Sr.
Geraldo Amorim de Sousa, referente ao exercicio financeiro de 2016;

2. Recomendacgio a gestdo da referida Secretaria no sentido de dar fiel
cumprimento as Resolugbes desta Corte e observar as normas de
contabilidade, providenciando a correta classificacdo das despesas de
pessoal.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atua¢do da Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagao com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Noébrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a
Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacgao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados,
0 que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacio
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo” *

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, ap6s o término da instrucao, duas eivas remanesceram:

Nao conformidade dos demonstrativos que compdem a PCA.

Embora intempestivamente, conforme afirmou a Auditoria no relatério de analise de
defesa (fl. 275), o interessado enviou os documentos juntamente com a defesa apresentada, suprindo a

eiva.

Classificacao erronea das despesas com remuneracio de servidores pertencentes a
Guarda Municipal.

Conforme a Auditoria, a irregularidade diz respeito a inadequada classificagao de
despesas com pessoal da Guarda Municipal no Elemento de Despesa 04 (Contratacdo por Tempo
Determinado), quando deveria ter ocorrido no Elemento de Despesa 11 (Vencimentos ¢ Vantagens
Fixas — Pessoal Civil), o que denota se tratar de nao conformidade de natureza contébil, vez que nao se
constata nos autos, nem nas folhas de pagamento da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, evidéncias
de contratacdo de pessoal da Guarda Municipal a titulo precario.

O interessado fez alegagdes sobre forma de contratacao e sobre a estrutura da Secretaria,
ndo de pronunciando propriamente sobra a classifica¢do da despesa.

Conforme quadro elaborado pelo Orgio Técnico se observa que no exercicio de 2016
ndo havia, cadastrados no SAGRES, servidores da Guarda Civil Municipal contratados por tempo
determinado:

00 SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Jodo Pessca |

hirees lna ap Bl 4 Municipal > PESSOAL = Cargos
becio Mk o

e - [iescricha L
5 L girda 1
E

-

i

v Cadign Homenclaiura do Cargo Categera do Cargo Quantdafe  Vaniagens

i

R s o e Eleve @ BmE
IGIGEDS  GUARDA NUNCRAL SUPLENENTAR Elie ® O RIERH
Entidace 1101#11  GUARDA NUNCRAL hifhvos | Pensionistas 1 Riis6un T8

Entachan



7/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04351/17

Porém, de acordo com o SAGRES foram despendidos R$447.167,85 com aquela
classificacao:

@ Municipal » EXECUCAO > Empenhos

Critérios
Periodo da Empenho Valor Minimo NeEmpenho  Classificagéo Funcional

oy p iz | o | :| T M0
e | fo 0

Htirico |guarda | B Amce ‘ | 0 € Outras opgges de fitro
Cassficgio © Empenhon®  DtEmpenho Vs Empenhado Liquidado Pago A Pagar CFP[ChPI Nome do Credor
| Blemento : Contratacéo por Tempo Determinada  Registros: 14 ) R§ 447.167,85 R§ 447.167,85 R§ 447.167,85 R§0,00
319004 0240188 | 28/12/2016 | 12-Dezembro R$33.339.99 R$3.339.99 R$38.339.99 R$0,00  0BB06721000103  PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ PESSOA
319004 0240052 | 3016 | 03Maro RE3T.3%,60 RE3T.3%6,60 REIT.3%,60 RE0,00  DBB06721000103  PREFETTURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
319004 0240151 | 27/10/016 | 10-Qutubro RE36.346,66 RE36.346,66 RE36.346,66 RE0,00  DBB0BT21000103  PREFETTURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
319004 0240118 | 207/2016 | (07-luho RE36.806,65 RE36.806,65 RE36.806,65 RE0,00  DBB0E721000103  PREFETTURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
319004 0240105 | 30/08/20%6 | (O6-Junho R$36.653,99 R$36.659,99 R$36.653,99 RE0,00 DBB06721000103  PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
319004 0240163 | 29/11/2016 | 11-Novembro R36.540,00 R36.540,00 R36.540,00 RS0,00  03B06721000103  PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ PESSOA
319004 0240057 | 2304f016 04-Abril RE36.393,32 RE36.393,32 RE36.393,32 RED,00  DBB06721000103  PREFETTURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
319004 0240032 | 260202016 | 02-Fevereio RE36. 246,67 RE36. 246,67 RE36. 246,67 RE0,00  DBB0G721000103  PREFETTURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
319004 0240141 | 30/09/2016 | 09-Setembro RE36.073,32 RE36.073,32 RE36.073,32 RE0,00  DBB06721000103  PREFETTURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
319004 0240080 | 31052086 | 05Maio R£35.953,32 R¢35.953,32 R¢35.953,32 RE0,00  DBB06721000103  PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
319004 0240130 | 3108/2016 | 08-Agosto R$35.440,00 R$35.440,00 R$35.440,00 RS0,00 08B06721000103  PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ PESSOA
319004 0240021 | 2303/2016 | 01-Janeiro RE2T. 762,27 RE2T 782,27 RE2T. 762,27 RE0,00 DBB06721000103  PREFETTURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
319004 0240051 | 17/08/2016 | (06-Junho RE15.47,00 RE15.479,00 RE15.47,00 RE0,00  DBB06721000103  PREFETTURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
319004 0540006 | 2301/2016 | 01-Janeiro R&1.300,00 R&1.300,00 R&1.300,00 RE0,00  DBB06721000103  PREFETTURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Regstros: 14 R 447.167,85 R 447.167,85 R 447.167,85 RS0,00

Como se observa ou houve classificagdo contabil equivocada, ou fornecimento de
informagdes erradas sobre a forma de ingresso dos servidores (contratos por tempo determinado ou por

CONCUrso).
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A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC>.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢ao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Assim, cabe determinagdo, com vistas ao sancamento da eiva, devendo a verificagdo ser
realizada no acompanhamento da gestao do exercicio de 2020)

Assim, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

a) JULGAR REGULAR a prestagao de contas advinda da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana e Cidadania de Jodo Pessoa;

b) RECOMENDAR que o atual gestor da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e
Cidadania de Jodo Pessoa, adote as providéncias necessarias no sentido de regularizar a questdo da
classificagdo contabil dos cargos relativos a Guarda Civil Municipal ou de indicar a forma correta de
ingresso no SAGRES, conforme o caso;

¢) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04351/17, referentes ao exame
das contas anuais, oriundas da Secretaria Municipal de Seguran¢a Urbana e Cidadania de Joao
Pessoa, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do gestor, Senhor GERALDO AMORIM
DE SOUSA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

a) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advindas da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana e Cidadania de Jodo Pessoa;

b) RECOMENDAR que o atual gestor da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e
Cidadania de Jodo Pessoa, adote as providéncias necessarias no sentido de regularizar a questdo da
classificacdo contabil dos cargos relativos a Guarda Civil Municipal ou de indicar a forma correta de
ingresso, conforme o caso;

¢) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 22 de outubro de 2019.
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