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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Serra Redonda

Objeto: Recurso de reconsideracao (interposto contra o Acérdao APL TC 00606/2016, emitido
quando do julgamento das contas de gestdo PCA do Municipio de Serra Redonda)

Gestor: Manoel Marcelo de Andrade

Relator: Conselheiro em exercicio Anténio Claudio Silva Santos

ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SERRA REDONDA. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SR. MANOEL MARCELO DE ANDRADE, EXERCICIO 2014.
PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS.
APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGAO A AUDITORIA.
COMUNICAGAO A RFB. RECOMENDAGAO. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL.
EMISSAO DE NOVO PARECER FAVORAVEL. REGULARIDADE
COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO. REDUCAO DA
MULTA APLICADA. MANUTENCAO DAS DEMAIS DECISOES.

ACORDAO APL TC 00095/2019

RELATORIO
O Tribunal, na sessao plendria de 03 de novembro de 2016, ao apreciar a prestacdo de contas do ex-

prefeito do Municipio de Serra Redonda, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, exercicio de 2014, decidiu
emitir parecer contrario a aprovacéo da prestacéo de contas anuais, Parecer PPL TC 00161/2016, em
decorréncia dos seguintes fatos: gastos com pessoal do Poder Executivo representando 62,15% e do
ente representando 65,01% da RCL, infringindo o art. 19, lll e 20, Ill, “0”, da LRF, sem adocéo das
providéncias efetivas; e ndo aplicacdo do percentual minimo de 15% da arrecadacao de impostos e
transferéncias constitucionais em agdes e servigos de saude publica.
Através do Acordao APL TC 00606/16, o Tribunal também decidiu:
julgar irregulares as contas de gestao da mesma autoridade, na qualidade de ordenador de despesas
(art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba), tendo em vista as falhas e eivas formais
constatadas pela Auditoria, no que diz respeito ao envio intempestivo da LDO a este Tribunal;
ocorréncia déficit orcamentario, sem adogé@o das providéncias efetivas; déficit financeiro ao final do
exercicio, bem como o pagamento rotineiro na contratacao de vigilante e diarista para o servico de

limpeza urbana;

. aplicar a multa pessoal ao prefeito, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil

reais), equivalente a 65,42 UFR-PB, em razdo das falhas e eivas apontadas pela Auditoria, com
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fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da
publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira € Municipal, sob pena de cobranga executiva,
desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicio do Estado da Paraiba;
determinar a Auditoria do Tribunal que, ao analisar a PCA do Municipio, referente ao exercicio de
2015, verifique se o Prefeito tomou medidas no sentido de retornar os gastos com pessoal aos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF;
determinar comunicacdo a RFB, para as providéncias que entender cabiveis, quanto ao nédo
recolhimento das contribuicbes previdencidrias patronais atribuidas, pela Auditoria, aos gestores do
Fundo;
recomendar ao Prefeito do Municipio de Serra no sentido de observar os comandos norteadores da
administrag@o publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no exercicio em analise, bem como
proceda a implantagc@o de sistema de controle para todos os medicamentos, preferencialmente de
forma eletrénica, na conformidade da sugestdo da Auditoria; e
determinar representacdo ao Ministério Publico Federal quanto ao descumprimento de
recomendacgéo referente & Manifestacdo n®1398/2014 — MPF/PGRM-CG/PB, no sentido de adogéo
de medidas na gestao da saude.
Inconformado com a decisdo prolatada, o Sr. Manoel Marcelo de Andrade interpds o presente recurso
de reconsideracao, Doc. 57955/16, fls. 516/1143, sustentando em seu favor que:
Tocante a irregularidade alusiva aos gastos com pessoal do Poder Executivo representando
62,15% e do ente representando 65,01% da RCL, infringindo o art. 19, Ill e 20, lll, “b”, da LRF,
sem adocdo das providéncias efetivas, fez as seguintes ponderagdes quanto aos gastos com
pessoal, conforme segue abaixo:
1 a quantidade de servidores comissionados diminuiu de 27 para 19 servidores, em 2016, da
mesma forma que os contratados por excepcional interesse, que diminuiram de 104 para 79 servidores
contratados em 2016;
2. houve reducdo do FPM e implementacdo de projetos dos governos federal e estadual, que

exigem contratacdes, bem como o0 aumento do salario minimo;
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3 também houve o aumento no piso salarial do magistério, que passou de R$ 1.567,00 para R$
1.697,00, conforme determina o artigo 5° da Lei n® 11.738/2008;

4 0 Municipio aplicou 88% dos recursos do FUNDEB, e no pagamento de magistério. Aplicou
32,50% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite de 25% estabelecido na
CF/88; e

5 juntou algumas decisdes do Tribunal acerca da matéria.

Auditoria entende que os argumentos trazidos aos autos nao s@o capazes de afastar a irregularidade.
Existem muitas maneiras a disposi¢éo da gestao, objetivando manter os gastos com pessoal do Poder
Executivo abaixo do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal e do Ente
abaixo do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da referida Lei. Mormente, quando a eiva, em
questao, pois, desde o exercicio de 2012, a Prefeitura de Serra Redonda vem descumprindo com os
limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Permanece a
irregularidade.

Atinente a néo aplicacao do percentual de 15% pelos Municipios, do produto de arrecadacao de

impostos e transferéncias constitucionais em acdes e servicos publicos de saude, 0 ex-gestor

fez as seguintes ponderacoes:

1 deducdo, na receita utilizada como base de célculo para apuracéo do indice constitucional, do
valor da transferéncia de 1% do FPM, prevista na alinea “d”, inciso |, artigo 159, da Constituicdo
Federal, em observancia ao artigo 77 do ADCT (Nota Técnica do Tesouro Nacional n°
1751/2009/CCONT - STN);

2. deducéo, na receita utilizada como base de célculo para apurac¢éo do indice constitucional, do
valor de R$ 40.732,04, relativo ao pagamento de decisdo judicial (precatdrios), conforme
entendimento do Tribunal Pleno;

3. inclusdo das despesas realizadas com parcelamento previdencidrio e FGTS, financiados com

recursos de impostos, no valor de R$ 24.105,90;

4, inclusdo das despesas relativas ao pagamento de PASEP, financiada com recursos de
impostos, no valor de R$ 17.072,96;
5. inclusdo das despesas com saude, financiados com recursos de impostos e transferéncias, em

outras fungdes que néo a 10, no valor de R$ 18.968,41.
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Auditoria entendeu que a Constituicdo Federal de 1988, bem como a Lei Complementar n® 141/2012
nao contemplam com passiveis de dedugdo da base de calculo de saude, gastos com precatorios,
despesas com parcelamento de INSS, FGTS e PASEP. Para fins de apura¢do da aplicacdo dos
recursos minimos com despesas com agdes e servicos publicos de saude é suficiente observar o que
prescreve o restritivamente o Art. 3° (incisos | ao XIlI) da referida lei complementar.

O Defendente em vez de trazer novos dados capazes de alterar o posicionamento ja estabelecido,
anexa aos autos os mesmos argumentos e valores ja considerados no relatorio de Defesa. Todavia,
Relator, analisando os dados apresentados, e considerando as decisdes do Tribunal Pleno, sobre a
matéria e de acordo com o Acérdao APL TC n° 606/2016, reduziu de R$ 8.326.671,48 para R$
8.315.939,44 a base de calculo para as Agdes e Servigos Publicos de Saltde e aumentou de R$
1.160.655,39 para R$ 1.211.714,63, as despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde, obtendo-
se, apos as referidas modificacbes, o percentual de 14,57% inferior, ainda, ao percentual minimo
constitucional de 15%. Permanece a irregularidade, no percentual de 14,57%.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n® 00430/17, da
lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fls. 1162/1167, pugnou pelo conhecimento do
recurso de reconsideracao interposto pelo gestor, a época da constatacdo das irregularidades, Sr.
Manoel Marcelo de Andrade, por atendidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, 0 seu
desprovimento, mantendo-se higido e inconsutil, pelas razées supracitadas, o Acérddo APL - TC -
00606/2016 aqui atacado.

Os interessados foram intimados para a sesséo de julgamento.

VOTO DO RELATOR

No que se refere aos gastos com pessoal acima do limite de 54% (62,15% da RCL), estabelecido pelo
art. 20, bem como do limite de 60% (65,01%), estabelecido pelo art. 19, ambos da LRF, apesar de o
Relator entender que seria motivo para emiss@o de parecer contrario, em vista do que estabelece a
referida lei, o Tribunal ndo tem trilhado neste sentido. Na PCA do exercicio financeiro de 2013,
contrario a proposta do Relator, o Pleno emitiu parecer favoravel a aprovagao das contas, tendo como
uma das irregularidades remanescentes 0s gastos com pessoal do Executivo no percentual 61,16% da
RCL.
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Diante do que decidiu o Tribunal Pleno, o Relator considera que a irregularidade aqui analisada pode
ser relevada, com a recomendacdo ao gestor no sentido de envidar esfor¢cos para cumprimento da
LRF.

Quanto a ndo aplicagéo do percentual de 15% pelo Municipio do produto de arrecadagéo de impostos e

transferéncias constitucionais em acdes e servicos publicos de saude, o Relator tem as seguintes

consideracdes a fazer:

v com relagdo a dedugdo do montante de R$ 129.906,38, observa-se na tabela apresentada pela
Auditoria (pag. 273) que este valor ja foi deduzido;

v no tocante a dedugdo da base de calculo dos valores dos precatédrios judiciais, 0 Relator aceita,
como ja decidiu em outros processos semelhantes, excluir da base de célculo o valor pago com
precatorios, além do previsto no orcamento. Desta feita, o valor a ser considerado pelo Relator é
R$ 10.732,04, vez que foi pago o valor de R$ 40.732,04 e constou do orcamento R$ 30.000,00;

v' respeitante a inclusdo dos gastos com parcelamentos de INSS, FGTS e PASEP, na esteira do
entendimento do Tribunal Pleno, o Relator fez a apropriagdo no percentual de 24,03% do valor total
pago em salde, chegando-se ao seguinte valor: R$ 29.899,83 (R$ 124.385,49 X 24,03%), relativos
ao INSS e FGTS; R$ 21.169,41 (R$ 88.095,78 X 24,03%) referentes ao PASEP;

v’ quanto a realizagao de gastos com saude, financiados com recursos de impostos e transferéncias,
em outras fungdes que ndo a 10 (saude), no valor de R$ 18.968,41, o Relator verificou que as
despesas, de fato, sdo relacionadas a saude, e que foram pagas com recursos ordinarios do
Municipio, por esta raz&o nao foram incluidos no célculo da Auditoria.

Com esses ajustes, 0 novo percentual em acgdes e servicos publicos de saude passa a ser de 14,80%

(R$1.230.683,04 /R$ 8.315.939,44), o que em numeros redondos pode ser considerado 15,00%,

cumprindo o estabelecido no inciso Il do art. 77 do ADCT.

Isto posto, o Relator vota no sentido que o Tribunal Pleno:

l) conhega do recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. Manoel Marcelo de Andrade, ex-
Prefeito do municipio de Serra Redonda, por atendidos o0s pressupostos de
admissibilidade;

1) conceda provimento parcial ao recurso impetrado, para desconstituir o Parecer PPL TC

00161/2016 e emitir novo parecer, desta feita, favoravel a aprovagdo das contas de
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governo do ex-Prefeito, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, relativa aos exercicio de 2011;
com julgamento regular com ressalvas das contas de gestao do ordenador de despesas,
Sr. Manoel Marcelo de Andrade; reduzindo-se a multa aplicada de R$ 3.000,00 para R$
2.000,00, a mencionada autoridade, com a manutenc@o das demais decises;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04426/15 no tocante ao recurso de
reconsideragdo interposto, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessao
realizada nesta data, por unanimidade de votos, com declaragao de suspeicao de voto do conselheiro
Anténio  Nominando Diniz Filho, ACORDAM em: (1) tomar conhecimento do Recurso de
Reconsideracdo, posto que tempestivo e legitimo; e (2) dar-lhe provimento parcial para: (a)
desconstituir o Parecer PPL TC 00161/2016, emitindo-se novo parecer, desta feita, favoravel a
aprovacao das contas de governo do ex-prefeito, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, relativa ao exercicio
de 2011; (b) julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo, na qualidade de ordenador de
despesas; (c) reduzir a multa pessoal aplicada de R$ 3.000,00 para R$ 2.000,00 (equivalente a 43,61

UFR-PB); e manter as demais decisdes.

TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 07 de margo de 2019.
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Assinado 18 de Marco de 2019 as 10:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
Assinado 14 de Marco de 2019 as 16:48 Assinado 15 de Marco de 2019 as 09:24
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva Bradson Tibério Luna Camelo
Santos PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

RELATOR



