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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta ProcuradaiGeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscalt@oGgsral(Prestacdo Anual de Contasflo Sr. Nobson

Pedro de Almeida Prefeito Constitucional do municipio Bsperanca exercicio financeir@009 encaminhada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

ApOs o exame da documentacdo pertinente, a egiipécé desta Corte de Contas emitiu o relatoridlsde

204/23, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 1.310, de 30 de dezembro de 2008, estimoeceita em R$ 30.644.578,00, fixando a despesiuah
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditsianais suplementares até o limite de 60% dad tgado.
Desses valores, a receita efetivamente arrecadadwusR$ 29.250.444,41 e a despesa realizada$
29.412.256,810s créditos adicionais suplementares utilizadoairaramR$ 6.819.372,58cujas fontes foram:
excesso de arrecadacédo e anulacao de dotacao;

As aplicacbes em Manutengdo e Desenvolvimento dong&rotalizaramR$ 3.909.896,75 correspondendo a
25,15% do total das receitas de impostos, mais transf&@nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacdes na
valorizagdo e remuneragdo do magistério alcancéf59% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Acbes e Servicos Publicos de SaltdaramR$ 3.107.113,24correspondendo 20,07% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

No exercicio em andlise, as despesas com obrasrvigose de engenharia totalizaram R$ 203.944,12,
correspondendo a 0,78% da Despesa Orcamentarid Tbtaeu acompanhamento, para fins de verificagdo,
observaré os critérios estabelecidos na RN TC f2008;

Né&o foi verificado excesso no pagamento das reragfies dos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Orcamentéario, Patrimonial e Financeiram corretamente elaborados, este Ultimo apreseab
final do exercicio, um saldo no montante R 4.214.963,60distribuidos entre caixa, bancos, FUMPREVE e
Cémara, nas seguintes proporc¢des 0,20%, 72,75%% & 0,01%, respectivamente;

A Divida Municipal no final do exercicio somd&$ 6.696.952,84equivalente 22,90% da receita orcamentéaria
arrecadada, dividindo-se nas proporcdes de 24,528t8% em flutuante e fundada, respectivamente;

Os gastos com Pessoal do Municipio atingif$n14.440.468,94correspondendo %3,12% da Receita Corrente
Liquida. J& os gastos com o Poder Executivo reptasan50,51% da RCL;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborealdsrme as normas legalmente estabelecidas, com a
comprovacao de suas respectivas publicacdes;

O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos liestapelecidos na Constituicdo Federal;
Foi realizada diligéncia locono periodo de 11 a 15 de julho de 2011;
Nao hé registro de denuncias sobre irregularidadesidas no exercicio em andlise:

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo comsaomas irregularidades, o que ocasionou a citdga

Prefeito de Esperanca, Sr. Nobson Pedro de Almejda,apresentou defesa nesta Corte, conforme cdastdls.
227/966 dos autos. Do exame dessa documentac@midade Técnica emitiu novo relatério, de fls. &R/
entendendo remanescer as seguintes falhas:

1 Déficit orgamentario, no valor de R$ 161.785,40, eivalente a 0,55% da receita orcamentaria
arrecadada, descumprindo o art. 1°, § 1° da LRF @m 4.1).

O Interessado alega que o ano de 2009 foi asspladoma crise financeira mundial e, em razédo dislgumas
medidas econdmicas tomadas pelo Governo Federakemplo de isencdo do IPI para alguns produtos
industrializados, diminuiu drasticamente o repadse=PM aos municipios. Também ha de se verificar qu
déficit s6 existe quando da consolidacdo das caftakegislativo, Executivo e FUNPREVE, pois se &vaal
apenas o Executivo ndo ha déficit e sim superinanteiro.
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A Unidade Técnica esclarece que o desequilibriarentario fere o art. 1° da LRF e responsabiliz&ogerno
Federal nao justifica o déficit verificado, uma e a situacdo econdmica do Brasil foi amplamdivi@lgada,

de modo que os Gestores tinham conhecimento daaqdadarrecadacdo e assim deveriam ter tomado
providéncias quanto ao controle das despesas.

2 Despesas ndo licitadas, no valor de R$ 2.009.993,60rrespondendo a 6,83% da despesa orgamentéria
total do municipio (item 5.1);

O defendente argumenta que as despesas sem bcapo#itadas pela Auditoria correspondem aos costide
emergéncia firmados no inicio da gestdo. Foramssac®s em virtude da falta da transicao da gestéarior e
ocorreram pelo periodo em que foi feito o levantaimelos contratos vigentes a época até o transdorperiodo
necessario a conclusdo das novas licitacbes. Essdmtos de emergéncia foram para a aquisicao edenaha
escolar, material grafico, fornecimento de aguaapsscolas, aquisicdo de medicamentos e materialcoaéd
hospitalar, enfim para atendimentos em fins predmuurgentes da administracéo.

Segundo a Auditoria o Gestor utilizou o art. 24;isn 1V, o qual prevé a dispensa de licitacdo esp ode
emergéncia ou calamidade publica e anexou aos astesntratos de emergéncia firmados no inicio elag,

sem enviar qualquer decreto estabelecendo estadenmsegéncia. Ressaltou por fim, que as dificuldades
enfrentadas no inicio da gestdo ndo justificam @®pcas e contratacdes sem a realizagdo dos prscesso
licitatérios. Entretanto, retirou do rol das desgerao licitadas, o valor de R$ 44.325,00 com aresapREMA
Com de Maquinas e Equipamentos Médicos Ltda., @efera aquisicdo de equipamentos médicos destirados
Centro Cirargico do Hospital Municipal, por entendee realmente trata-se de caso de emergéncimm Assotal

de despesas néo licitadas foi reduzido para R$%%68,50. Desse valor, cerca de 2/3 referem-sesmgyaom
coleta de lixo, transporte de estudantes, medicemmencombustiveis, e o restante a compras locdézenas de
fornecedoras, de valor inferior ao licitavel e iig@ntes para caracterizar fracionamento;

3 Obrigacbes Patronais devidas ao FUNPREVE, no valate R$ 487.309,35 (item 11);

A defesa informou que possivelmente houve um egoivia base de calculo. Pois apenas os servida@ggosfe
pensionistas contribuem para o regime préprio @wigéncia. Na base utilizada pela Auditdfigencimentos e
Vantagens Fixds(R$ 10.635.649,57) constam produtividades dogideres efetivos e também dos prestadores de
servigos, mesmo porque, na folha de pagamento ada $eparacdo da produtividade dos concursados e do
contratados, como se sabe, estes Ultimos contrilpem o regime geral de previdéncia. Ocorre ainga a
Secretaria de Finangas passa por processo delidagif®o de sues dados e arquivos e 0s elementess@éms a
esse item estdo sendo manuseados por equipe &specitarregada da digitalizacdo desses documeassisn
solicitou prazo maior para o esclarecimento ddsse. i

A Unidade Técnica enfatizou que a defesa foi enragp TCE em 20.09.2011 e apos essa data ndo hmise
nenhuma manifestacéo do Interessado no sentidocdeninhar maiores esclarecimentos, de modo quedachia
permaneceu com o entendimento inicial.

4 N&o disponibilizacdo de documentos solicitados dunée a inspecdoin loco ndo fornecidos pelo
municipio, obstruindo os trabalhos de andlise da Rstacdo de Contas (item 12.1);

O Interessado justificou que os arquivos da Setaetle Finangas se encontram em processo de igiao,
motivo pelo qual houve dificuldade no fornecimed#todos os documentos solicitados pela Auditarendo da
inspecgdan loco, ressalvado esse problema, houve integral dispatabi de informacdes a Auditoria, que nédo
acatou a alegacdo ja que na ocasido ndao houveomnaffdo da digitalizacdo dos documentos, e ainda ta
documentos poderiam ter sido enviados em ocasisteniar, o que, entretanto, ndo ocorreu.

5 Irregularidades constatadas na Area de Saude (iteft2.3);

O defendente esclarece que as irregularidadesceeidfs pela Auditoria acerca do mau funcionameatalguns
equipamentos de saude, bem como auséncia de meédicakjuns postos de salde do municipio, alémtdadta

gue alguns médicos prestam servicos ao municipenasp quatro dias na semana, contrariando normas do
Ministério da Saude, que estabelece carga hor&id0dhoras semanais para os profissionais do R§&s c
atribuicdes e atividades sdo regulamentadas, acdragas e fiscalizadas pelo Ministério da Salde cefoi
apontado pelo Ministério nenhuma irregularidadegne tange ao funcionamento dos PSF, e também gaanto
carga horaria dos profissionais. Nao se pode dbscen, contudo, as dificuldades enfrentadas pelosaipios
paraibanos para a contratacdo de profissionais aticma para exercer fungdes no PSF, dada a cawgaidh
estabelecida e os baixos salarios. Sem duvida,té&aoensejado percalcos no funcionamento de detados
postos de salde, em face da escassez de profissjaraaceitem as condi¢des ja mencionadas.
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A Unidade Técnica informa que embora saiba dasulifades enfrentadas pelos municipios com relagdo a
profissionais de salde, no entanto, o0 PSF conté@g@moias que devem ser cumpridas.

6 Irregularidades verificadas na area educacéo (iteri2.4);
A defesa ndo se pronunciou sobre esse item, po@rha indicacdo de dano ao erario.

7 Irregularidades na contratacdo da Empresa PROLIMP p@ra coleta de lixo (Pregdo n° 003/2009) (item
12.5);

O interessado afirmou que a suposta irregularigadiiu de premissas equivocadas e infundadasap®id Elaine
Christine Pessoa Delgado, representante legal dardsan PROLIMP, ndo tem qualquer parentesco, sdja po
consanguinidade, seja por afinidade com o Cheféx@zutivo Municipal. Ndo compete ao defendenterfareva

de fato negativo, nem tem o Prefeito os meios nénigagdo processual de fazer prova da inexistédeia
parentesco. A Auditoria sim, deveria apontar com egl@mentos amparou tal afirmagdo. Quanto ao Seiorete
Comunicacédo do Municipio, Sr. Nahim Galileu dost8suCavalcante, em que a Auditoria afirmou que smee
era Procurador da Empresa e Servidor Municipabrind a defesa que, na época em que foi Procurador d
Empresa, 0 mesmo ndo exercia qualquer cargo oddumg Administracdo Municipal. Portanto, ndo h&eléalar

em irregularidades na contratacdo da empresa, s hmacula ao processo licitatério realizado naatidade
pregdo, onde se garantiu igualdade de condi¢cdepka gublicidade ao certame.

A Unidade Técnica informa que em relacdo ao grapatentesco da proprietaria da empresa com o Glwefe
Executivo assiste razdo o defendente, ja que aaf&o foi embasada apenas em informacédo colhida pel
Presidente da Camara, Sr. Anselmo Vieira Costa,teddo prova documental de tal afirmacdo. No tecaat
Secretario de Comunicagéo, a auditoria ndo loaakzdre os documentos enviados, o ato de exonecitedo.

8 Irregularidades na aquisicao de combustiveis (Pregan® 19/2009) (item 12.6).

O Interessado alega que a Auditoria considerou@diailgado o Pregdo n° 19/2009, contrariando oximios
constitucionais da impessoalidade, moralidade diqidéde, com base em informacdes da Gerente dim Fesro
Ferragens, uma vez que este estabelecimentornitgi@sse em participar do certame e que néo ddgaralo que

o certame nao foi devidamente divulgado. A defézajde a Gerente do Posto jA mencionado tinha cimkato
sim da licitacao, tanto é que a mesma fornecegc@esa dias antes do certame, inclusive servindoat® valor
de referéncia. Salientou também que o Aviso doaEtht publicado no Mensario do Municipio, no D@aficial

do Estado, além de ter sido afixado no prédio ddeRura Municipal, portanto houve ampla divulgagisse
processo licitatério e o combustivel adquirido esténpativel com os pregcos do mercado e pelas @xacd
fornecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo.

O Orgao Técnico esclarece que apesar da divulgagidensario Oficial do Municipio e nos murais dafBitura

e Camara e no portal da Confederacéo Nacional dosdipios, apenas uma empresa compareceu ao certame
Também néo foram enviadas cépias do Diario Ofid@lEstado e da Unido para comprovacdo da publicacdo
houve, ainda, a alteracdo na data de aberturaat@@r porém ndo consta a comprovacao da publicessa
alteracdo, diante dessas inconsisténcias, permareéaiditoria com o entendimento inicial no querstere a
ampla divulgacao.

9 Nao recebimento, nem contabilizacdo como recebiveide receitas proprias, no valor de R$ 301.507,00,
devendo o Gestor ressarcir os cofres municipais €in 12.7).

O defendente informa que a Auditoria reclama dass@u de parte da receita proveniente do abateii@iargue

€ realizado no abatedouro publico de Esperancan&istuma quantidade de 200 animais por semana ex@ue
exercicio haveria uma receita estimada de R$ 30080A receita contabilizada foi de R$ 93,00, rass¢veria ter
havido uma receita de cerca de R$ 301.507,00 que sler considerada como dano ao erario do municipio
Contudo, a auditoria se baseou numa quantidadeazki de animais abatidos e que em 2009 os abaes er
insignificantes, ja4 que havia muitos abatedouranddstinos no municipio de Campina Grande e muitos
comerciantes preferiam a clandestinidade pelabdades |4 encontradas. A quantidade de abatesade& 2009

foi muito menor que a estimada pela Auditoria, comie GTA anexas (Guias de Transporte de Animaive-se
levar em consideracdo que a receita auferida peloshantes do estabelecimento foi utilizada na onelhda
estrutura e para o adequado funcionamento dagugelpamento publico, a exemplo de servicos de limpez
custeio em geral que ndo foram custeados pelo fpimie sim com a receita auferida pelos comercsante

A Unidade Técnica ndo considerou o argumento atbggoe ndo foi apresentado qualquer comprovantastes
no matadouro utilizando a receita do abate de asjmatificando a omissdo de receitas.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, através do DouRsocurador André Carlo
Torres Pontes emitiu o Parecer n® 1485/2011, anexado aos astls. 982/92, com as seguintes consideracoes:

Em relacdo ao déficit na execugdo orgamentariaChl 101/2000 elegeu o planejamento como principio
basilar, cuja observancia constitui requisito ipdissavel para se poder adjetivar uma gestao fisspbnsavel. Dentre
as positivacdes, esta a obrigacdo publica de delsemacbes tendentes a manutengdo do equilibsocdatas do
erario e o cumprimento de metas entre receitaspgedas, tais requisitos de concretude de gestab fessponsavel nao
foram observados, justificando a imposi¢céo de naécalgestdo fiscal;

Quanto as despesas néo licitadas, observa o Raaete que a licitacdo é um procedimento admatigtr
tendente a conceder a publica administracdo medhmordicdes (de técnica e de preco) nos contratescelebrar.
Funciona também como instituto de concretude domegdemocratico, uma vez que permite a sociedade a
oportunidade de participar dos negécios publicoficifacdo quando néo realizada, ou realizada esaat®do com a
norma juridica, constitui séria ameaca aos prinsipdministrativos da legalidade, impessoalidan®lidade. E um
procedimento vinculado, formalmente ligado a ledlescumprimento legal, concorre para a reprovaggweastacdo de
contas e aplicagéo de multa, com espeque no afi, 8& LCE 18/1993;

No tocante ao recolhimento a menor das contrilesigprevidenciarias ao FUNPREVE, demonstrado no
relatério da Auditoria, a pratica representa a®gestao ilegais, ilegitimos e antiecondmicos, auragdo a norma
legal e regulamentar de natureza contabil, finmac@rcamentéaria, operacional e patrimonial, cocmo também
para a irregularidade das contas;

No que se refere a ndo disponibilizacao de doctosesvlicitados durante inspedédoco, a Lei Organica do
Tribunal de Contas trata como irregularidade a gag&o de documentos nas auditorias, atraindo p&@Bastor a
aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, incisdavl.ei Complementar Estadual n® 18/1993;

Quanto as irregularidades constatadas nas areamidie e educacdo e na licitagcdo para aquisicao de
combustivel, assevera o Representante que a Gestlica dissociada dos cuidados com a Gestdo Riblic
potencializa o surgimento de a¢gfes danosas congrdr@® em contraponto a satisfacdo das necessidaetivas.
Dessa forma, cabem recomendag6es objetivando aetode dos principios administrativos da legalidaweralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia;

Em relacdo a ndo contabilizacdo de receitas @®pno valor de R$ 301.501,00, argumenta que eBSES
publicos manuseados e sem a comprovacao de suariggde quando da aplicacdo, atrai para o0 Gestonsequente
responsabilidade de ressarcimento dos gastos lareguque executaram ou concorreram, inclusive tpameraria
geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente dgiipos causados ao erario, nos termos do artd®3,CE n°
18/1993.

Diante do exposto, a Procuradoria pugna para digrégia Corte, em razdo do exame das contas coi@grer
de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Nobson Bledéddmeida, na qualidade de Prefeito do Munic@BEsperanca:

1) DECLARE o atendimento parcial dos requisitos datagediscal responsavel, previstos na Lei
Complementar n® 101/2000;

2) EMITA PARECER sugerindo & Camara Municipal de Eapea & REPROVACAOQ das contas de
gestao geral relativas ao exercicio de 2009;

3) JULGUE IRREGULARES as despesas sem as devidaacii@s, sem imputacdo de débito, em face
da auséncia de danos materiais causados ao erario;

4) JULGUE IRREGULAR a gestdo dos recursos relacionamos a ndo contabilizacdo de receitas
préprias, no valor de R$ 301.507,00, com imputaifidébito contra o gestor, em razdo de dano ao
erario, com valores atualizados;

5) APLIQUE MULTAS contra o gestor, por danos ao erdetos ilegais de gestdo e sonegagdo de
documentos, com fulcro na Constituicdo Federal,7drt VI, e LCE n° 18/1993, arts. 55 e 56, Il e
VI;

6) RECOMENDE diligéncias no sentido de prevenir ouigor quando cabivel, as falhas acusadas no
exercicio de 2009.
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Este Relator, ao analisar os argumentos da defesas@lerando se tratar do primeiro ano da Gestiqual o
atual Prefeito alegou nao ter havido a transic@omendada por este Tribunal, quando da mudancaoder, e
considerando ainda que ndo foram apontados pekuBitoria excessos nos valores praticados pelagedas ndo
licitadas, bem como, comprovados a realizagéo eiasces ou fornecimento dos materiais, entendeegges atos séo
passiveis de recomendacdes para que nos exelgEgomtes ndo mais se repitam. Quanto a omisséecdikas com o
matadouro municipal entendo ndo ser suficiente ®doéogia aplicada para caracterizar dano ao egge exigir o
ressarcimento, mesmo porque a auditoria baseomsestémativas no abate dos animais e como foi eaqgbi, no
exercicio de 2009 a quantidade de animais abafiid@suito menor que o estipulado pela Auditoria,ndedo que ndo
h& uma mensuracao confiante ao ponto de se imgéibéo ao Gestor.

E o relatério!

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAQO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdeleral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica desteeCmem como o parecer oferecido pelo Ministétiblieo
Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiemsbros do E. Tribunal de Contas do Estado daliRarai

- Emitam PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas $to Nobson Pedro de Almeida, Prefeito
Constitucional do Municipio de Esperanca/PB, reflr@o exercicio de 2009, encaminhando-o a corsiderda
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

- Emitam parecer declarando ATENDIMENTO PARCIAL erfagéio as disposi¢gfes da LRF;

- Recomendem a Administracdo que observe os preamtiglos na Constituicdo Federal, na Lei n° 4@20ha
Lei n°® 8.666/93 e ao que determina essa Egrégite @erContas em suas decisdes, evitando, asseimcidéncia
das falhas verificadas na analise dessa Prestegaordas.

E a propostal!

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacédo de Contas Anuais

Municipio: Esperanca — PB

Prefeito Responsavdlobson Pedro de Almeida

MUNICIPIO DE ESPERANCA — Prestacéo Anual de Contas
do Prefeito — Exercicio 2009. Parecer Favoravel a epvagéo
das contas. Atendimento parcial a LRF. Recomendacdes

|  ACORDAO APL - TC - n° 0908/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 05.941/10, referef@es#éo
Geral (Prestagédo Anual de Contas) e Gestado Fisc@refeito Municipal ddesperanca-PB,Sr.
Nobson Pedro de Almeidaelativas ao exercicio financeiro 8809 ACORDAM os Conselheiros
integrantes d@RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB/A sess&o plenaria realizada
nesta data, na conformidade do relatorio e da gtapte decisdo do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

1) DECLARAR atendimento PARCIAL em relacdo as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte daguele gestornazdo do déficit apontado na
execucgado orgcamentéria do exercicio sob analise;

2) RECOMENDAR a atual Administragdo que observe o0s preceitos contidos na
Constituicdo Federal, na Lei n° 4.320/64, na Le3.666/93 e ao que determina essa
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitassio), a reincidéncia das falhas
verificadas na analise desta Prestacdo de Comasgedendo a regularizacdo das
receitas préprias decorrentes dos servigos prestaelo Matadouro municipal e ao
encontro de contas com o ente previdenciario do idfjuin, sob pena de
responsabilidade;

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradosd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 16 de novembro de 2011.

Cons. Fabio Tulio Figueiras Nogueira Aud. AntdniGomes Vieira Filho
NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA RELATOR
Fui presente:

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcido
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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7+ Assinado Eletronicamente
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“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL




