TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.° 06506/15

Objeto: Avaliagdo de Obras — Verificagdo de cumprimento de decisdo
Orgao/Entidade: Prefeitura de Marizopolis

Exercicio: 2014

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

Responsavel: José Vieira da Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - AVALIACAO DE OBRAS - VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE DECISAO - ATRIBUICAO DEFINIDA NA
RESOLUCAO NORMATIVA N.© 06/2003 — Decisdo ndo cumprida.
Irregularidade. Imputacdo de débito. Aplicacado de multa.
Recomendagao.

ACORDAO AC2 - TC - 01122/16

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n® 06506/15, relativos a avaliacdo das
obras realizadas pelo Municipio de Marizdpolis, durante o exercicio financeiro de 2014, que
tratam, nesta oportunidade, da verificagdo de cumprimento do Acorddo AC1 TC 3847/2015,
acordam os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdo do relator, em:

1. Julgar ndo cumprido o referido acérdao;

2. Julgar irregulares as despesas realizadas com execugao de obras no Municipio de
Marizdpolis durante o exercicio de 2014;

3. Imputar débito ao Sr. José Vieira da Silva, no montante de R$ 479.070,70
(quatrocentos e setenta e nove mil, setenta reais e setenta centavos),
correspondentes a 10.777,74 UFR/PB, em razao do pagamento por servicos nao
executados, conforme relatdrio da Auditoria;

4. Aplicar multa pessoal ao Sr. José Vieira da Silva, no valor de R$ 9.856,70 (nove
mil, oitocentos e cinqlienta e seis reais, setenta centavos) correspondentes a
221,75 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB;

5. Assinar-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do débito aos cofres
municipais e da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva, em caso de omissao;
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6. Recomendar a Administracao Municipal no sentido de tomar providéncias visando
evitar a repeticdo das falhas apontadas e adequar as informagoes
georreferenciais do municipio as exigéncias das normas desta Corte.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 12 de abril de 2016

Conselheiro Arndbio Alves Viana Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 06506/15 refere-
se a avaliacdo das obras realizadas pelo Municipio de Marizépolis, durante o exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. José Vieira da Silva. Trata nesta
oportunidade da verificagao de cumprimento do Acordao AC1 TC 3847/2015.

As obras publicas inspecionadas totalizam R$ 1.787.931,65, correspondem a 50,58% da
despesa paga pelo Municipio em obras publicas, e encontram-se a seguir relacionadas: a)
Construcao de uma creche (Palacinho da Crianca); b) Construcao de uma garagem veicular;
c) Recuperacao e manutencao de pavimentacdao em paralelepipedos em diversas ruas.

A Unidade Técnica realizou inspecgdo /n /oco e emitiu relatério no qual apresenta diversas
inconsisténcias.

Regularmente citado, o Prefeito do Municipio de Marizopolis, Senhor José Vieira da Silva
deixou escoar o prazo que lhe foi assinado para defesa sem apresentar qualquer
manifestacao e/ou esclarecimento.

Em razdo da inércia do gestor, permaneceram as irregularidades apontadas pelo Org&o
Técnico, a seguir relacionadas.

1. Construcao de uma creche (Palacinho da Crianca)

a) Pagamento de servicos ndo efetivamente executados no valor de R$
350.888,61;
b) Falta de conferéncia pela fiscalizacao de servigos executados;
€) Auséncia de 1° Termo Aditivo para acréscimo do valor contratual;
d) Execucdo de viga chata em desacordo com as especificacdes da Norma NBR
6118/03;
e) Rampa de acesso a creche executada em desacordo com os critérios
estabelecidos na NBR 9050/2004;
f) Auséncia de ART de execucdo da obra;
g) Necessaria a apresentacdo da documentacdo relacionada a seguir:
i. Especificagdes Técnicas dos servicos e materiais (art. 19, alinea c do
Decreto Estadual n® 30.610/09);

ii. ComposicOes das taxas de Encargos Sociais € BDI da empresa
contratada (art. 3° do Decreto Estadual n® 30.610/09);

iii. Orcamento basico elaborado pelo 6rgao licitante que contenha a
composicao das taxas de Encargos Sociais e BDI adotadas, seguindo,
para tanto, o trabalho do GT/CREA-PB que versa sobre o tema (art. 4°
do Decreto Estadual n® 30.610/09);

iv. Para a parcela da obra/servico que se refere a aquisicdo dos
materiais/equipamentos, comprovar utilizacdo taxa de BDI
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diferenciada e menor do que a taxa adotada para o empreendimento.
A justificativa da inviabilidade do processamento de licitagdes distintas
para obras civis e aquisicao de materiais/equipamentos deve constar
do processo licitatdrio ou da dispensa e inexigibilidade (paragrafos 2°
e 30 do art. 6° do Decreto Estadual n° 30.610/09);

v. Relacdo de empregados que receberam as refeicdes, com assinatura
dos mesmos (alinea “a”, §3° do Decreto Estadual n® 30.610/09);

vi. Documento da fiscalizagdo em que esteja evidenciada e atestada a
utilizagao de EPIs, ferramentas manuais e uniformes de trabalho
(alinea “b”, §3° do Decreto Estadual n® 30.610/09);

vii. Relatdrios mensais de fiscalizagéo que constem informagdes gerenciais
da obra (alinea “c”, paragrafo Unico do art. 8°, alinea ¢ do Decreto
Estadual n° 30.610/09),

viii. Boletins de medicdes acompanhados por registro fotografico e pelas
respectivas memorias de célculo (alinea “d”, paragrafo Unico do art.
89, alinea d do Decreto Estadual n® 30.610/09);

iXx. Anotacdo(s) de Responsabilidade Técnica (ARTs) da fiscalizagdo (art.
90 do Decreto Estadual n° 30.610/09);

X. Quando da conclusdo da obra, apresentar Projeto “Como Construido”
ou “As Built” (art. 10° do Decreto Estadual n°® 30.610/09);

xi. Composicao de todos os custos unitarios do orcamento (art. 7°, § 29,
inciso II da Lei n° 8.666/93);

xii. Edital da licitagdo;

xiii. Matricula CEI da obra e Relacao Anual de Informagdes Sociais — RAIS
referente ao ano-base de 2014;

xiv. Boletins de medigGes referentes ao exercicio financeiro de 2015;

xv. Comprovacgao da retencao do ISS;

2. Construcao de uma garagem veicular no municipio de Marizépolis

a) Pagamento de servicos nao efetivamente executados e no valor de R$
128.182,09;
b) Falta de conferéncia pela fiscalizacao de servicos executados;
€) Auséncia de ART de execucdo da obra;
d) Alguns empenhos disponibilizados apresentam numeracdo diferente do
informado no SAGRES: NE 01437 consta no SAGRES com numeragao 01253
e; NE 02498 consta com numeragao 02173 (fls. 3 do Doc. 42651/15 e fls. 2 e
58 do Doc. 42654/15);
e) Necessaria a apresentacdo da documentacdo relacionada a seguir:
i. Especificagdes Técnicas dos servicos e materiais (art. 19, alinea c do
Decreto Estadual n® 30.610/09);
ii. ComposicOes das taxas de Encargos Sociais € BDI da empresa
contratada (art. 3° do Decreto Estadual n® 30.610/09);
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iv.

Vi.

vii.

viii.

ix.

X.

xi.

Xii.
Xiii.
Xiv.

XV.
XVi.

Orcamento basico elaborado pelo drgdo licitante que contenha a
composicao das taxas de Encargos Sociais e BDI adotadas, seguindo,
para tanto, o trabalho do GT/CREA-PB que versa sobre o tema (art. 4°
do Decreto Estadual n® 30.610/09);

Para a parcela da obra/servico que se refere a aquisicdo dos
materiais/equipamentos, comprovar utilizacgo taxa de BDI
diferenciada e menor do que a taxa adotada para o empreendimento.
A justificativa da inviabilidade do processamento de licitagdes distintas
para obras civis e aquisicao de materiais/equipamentos deve constar
do processo licitatdrio ou da dispensa e inexigibilidade (paragrafos 2°
e 30 do art. 6° do Decreto Estadual n® 30.610/09);

Relagcao de empregados que receberam as refeicdes, com assinatura
dos mesmos (alinea “a”, §3° do Decreto Estadual n® 30.610/09);
Documento da fiscalizacgdo em que esteja evidenciada e atestada a
utilizagao de EPIs, ferramentas manuais e uniformes de trabalho
(alinea “b”, §3° do Decreto Estadual n® 30.610/09);

Relatdrios mensais de fiscalizacdo que constem informagGes gerenciais
da obra (alinea “c”, paragrafo Unico do art. 8°, alinea ¢ do Decreto
Estadual n° 30.610/09);

Boletins de medicdes acompanhadas por registro fotografico e pelas
respectivas memorias de célculo (alinea “d”, paragrafo Unico do art.
89, alinea d do Decreto Estadual n® 30.610/09);

Anotacdo(s) de Responsabilidade Técnica (ARTSs) da fiscalizacao (art.
90 do Decreto Estadual n° 30.610/09);

Quando da conclusdo da obra, apresentar Projeto “Como Construido”
ou “As Built” (art. 10° do Decreto Estadual n°® 30.610/09);

Composicao de todos os custos unitarios do orgamento (art. 7°, § 29,
inciso II da Lei n° 8.666/93);

Edital da licitagdo;

Matricula CEI da obra e Relagdao Anual de Informagdes Sociais — RAIS
referente ao ano-base de 2014;

Comprovacao da retengao do ISS;

Nota de empenho n° 02029/15;

Projetos estruturais, inclusive fundagdo, e projeto planialtimétrico.

3. Recuperagao e manutencdao de pavimentacao em paralelepipedos em
diversas ruas do municipio

a) Recomenda-se como boa pratica para servicos de recuperacao de pavimentos
a realizacdo de medicao acompanhada de croquis e memdria de calculos das
areas recuperadas;

b) Solicita-se comprovacao da retencdo do ISS;

€) Auséncia de ART de execucao da obra;
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d) Consta no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES a informagao de que a empresa credora da obra é a
CONSTRUTORA STEFANIO LTDA., embora de mesmo CNPJ.

Além destes aspectos a Auditoria registrou a existéncia de algumas obras ndao cadastradas
no sistema GEO-PB desta Corte de Contas.

Na Sessdo de 24 de setembro de 2015, através do Acorddao AC1 TC 3847/2015, a Primeira
Camara Deliberativa assinou o prazo de 60 (sessenta) dias ao Prefeito Municipal de
Marizépolis, Senhor JOSE VIEIRA DA SILVA, para que viesse aos autos apresentar a
documentagdo nos moldes requisitados pela Auditoria as fls. 05/20, sob pena de multa e
outras cominacgdes aplicaveis a espécie.

Decorrido o prazo assinado, o gestor nao apresentou qualquer esclarecimento.
Os autos seguiram ao Ministério Publico que através de seu representante opina pela:

1. IRREGULARIDADE das despesas com obras no exercicio de 2014;

2. IMPUTACAO DE DEBITO, ao Sr. José Vieira da Silva, gestor do Municipio de
Marizépolis/PB, no montante apurado pela Auditoria;

3. APLICACAO DE MULTA a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE/PB;

4. RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Marizdpolis/PB, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Tendo em vista as falhas
apontadas pela Unidade Técnica e a inércia do gestor em prestar esclarecimentos, propondo
que a 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1. Julgue ndo cumprido o Acdrdao AC1 TC 3847/2015;

2. Julgue irregulares as despesas realizadas com execugao de obras no Municipio de
Marizdpolis durante o exercicio de 2014;

3. Impute débito ao Sr. José Vieira da Silva, no montante de R$ 479.070,70
(quatrocentos e setenta e nove mil, setenta reais e setenta centavos),
correspondentes a 10.777,74 UFR/PB, em razao do pagamento por servicos nao
executados, conforme relatdrio da Auditoria;
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4. Aplique multa pessoal ao Sr. José Vieira da Silva, no valor de R$ 9.856,70 (nove mil,
oitocentos e cinglienta e seis reais, setenta centavos) correspondentes a 221,75
UFR/PB, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB;

5. Assine-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do débito aos cofres
municipais e da multa ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranga executiva, em caso de omissao;

6. Recomende a Administracdo Municipal no sentido de tomar providéncias visando
evitar a repeticao das falhas apontadas e adequar as informagdes georreferenciais do
municipio as exigéncias das normas desta Corte.

E a proposta.

erf

Joao Pessoa, 12 de abril de 2016

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 12 de Abril de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE

T
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




