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Origem: Prefeitura Municipal de Esperanga

Natureza: Dentincia

Denunciante: Licimas Comércio Ltda

Advogado: Laertes Andrade Munhoz (OAB/BA 31.627)

Denunciada: Prefeitura Municipal de Esperanca

Responsaveis: Nobson Pedro de Almeida (Prefeito)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes
DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Esperanca. Administragio direta. Pregio Eletronico
015/2023. Aquisi¢ao de material didatico para compor kit escolar destinado a distribuicao

gratuita aos alunos da rede municipal de ensino. Conhecimento da denuncia. Revogacao do

certame. Perda de objeto. Julgamento de mérito prejudicado. Comunicagdo. Arquivamento.
RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00277/23

RELATORIO

Cuida-se do exame de denuncia (Documento TC 39751/23), manejada pela empresa
LICIMAIS COMERCIO LTDA (CNPJ 34.887.481/0001-10), representada pelo Advogado, Dr.
LAERTES ANDRADE MUNHOZ (OAB/BA 31.627), em face da Prefeitura Municipal de Esperanca,
sob a gestdo do Prefeito, Senhor NOBSON PEDRO DE ALMEIDA, noticiando irregularidades no Edital
do Pregdo Eletronico 015/2023, cujo objeto foi a aquisi¢ao de material didatico para compor kit escolar

destinado a distribuicao gratuita aos alunos da rede municipal de ensino.

Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 81/83) sugeriu o recebimento da
matéria como denuncia e a apreciagdo do pedido de cautelar, para instrugdo nos termos do RI/TCE/PB.
Veja-se trecho da manifestacdo daquele Setor, sobre a dentincia veiculada:

“l1. Alega o denunciante que o formato Registro de Precos para aquisi¢do de material
escolar, impacta diretamente na competitividade do certame, visto que foram aglutinados produtos
personalizados com itens de papelaria e com prazo de entrega a serem realizados em até 05(cinco) dias,
prazo este que ndo atende aos principios constitucionais e licitatorios, devido a impossibilidade do seu
cumprimento em fungdo da sua complexidade e posi¢do geografica da maioria dos fabricantes dos
produtos escolares, o que vem a afrontar os principios da competitividade, da isonomia e do interesse

publico.



2/8

Tribunal de Contas ~ /EEE—
do Estado da Paraiba /.

@ tce.pb.govbr  ®)(83) 3208-3303 f 3208-3306

R. Prof?. Geralds Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

L T—

22 CAMARA
Processo TC 03630/23

2. Alega ainda, possivel direcionamento do objeto da presente licita¢do, haja vista que
os produtos personalizados exigem uma linha exclusiva de produg¢do e demandam varias fases até a
disponibiliza¢do do material para o fornecimento, como também, por restringir a participa¢do de

potenciais fornecedores.

[-]

Assim sendo, sugiro conhecer da matéria como denuncia e a aprecia¢do do pedido de
CAUTELAR, para instrugdo nos termos do art. 173, IV, do RITCE/PB c/c Art. 195, § 1°, do RITCE/PB.”

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial
pelo Auditor de Controle Externo (ACE) Marcus Felipe Bezerra da Costa, subscrito pela Chefe de
Divisao ACE Ana Tereza Maroja Porto do Vale e pelo Chefe de Departamento ACE Evandro Claudino

de Queiroga (fls. 87/97), com a seguinte conclusao:

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, entende-se pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente denuncia, e que estdo preenchidos os requisitos regimentais do art. 195, § 1°
(indicios de irregularidade, e perigo na demora, capaz de causar danos ao erario), pela clara
exposicao ao longo deste relatério, que recomendam a SUSPENSAO CAUTELAR dos atos
decorrentes do Pregao Eletrénico n® 0015/2023, no estado em que se encontrar, até ulterior
manifestacdo deste Tribunal de Contas.

Por fim, em respeito ao contraditério e a ampla defesa, necesséaria se faz a CITACAO
do Sr. Nobson Pedro de Almeida (Gestor), com fins de que apresente DEFESA para as
questdes debatidas neste relatério, bem como PROVIDENCIE as necessarias corregdes no
Portal de Transparéncia da Prefeitura de Esperanca/PB, consoante exige a Lei de Acesso a
Informacao (LAl).

Despacho da relatoria (fls. 98/99):

A Segunda Camara para CITAR:
1) o Senhor Nobson Pedro de Almeida, Prefeito; e
2) o Senhor Michael Lopes da Silva, Secretario de Educacéo e Cultura (subscritor do edital).

Quanto ao requerimento cautelar, a deliberagdo fica reservada a momento apds a oportunidade de
defesa.
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O Prefeito, Senhor NOBSON PEDRO DE ALMEIDA, apresentou defesa por meio do
Documento TC 56589/23 (fls. 107/113).

O exame foi realizado pela Unidade Técnica que, em relatorio de fls. 121/129, subscrito

por aqueles mesmos técnicos, concluiu o seguinte:

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Auditoria mantém o entendimento pela PROCEDENCIA
PARCIAL da presente denuncia, e que estdo preenchidos os requisitos regimentais do art.
195, § 1° (indicios de irregularidade, e perigo na demora, capaz de causar danos ao erario),
pela clara exposigéo ao longo deste relatério, que recomendam a SUSPENSAO CAUTELAR
dos atos decorrentes do Pregédo Eletrénico n® 0015/2023, no estado em que se encontrar,
até ulterior manifestacao deste Tribunal de Contas.

Ademais, solicita-se, no mérito da cautelar, que sejam adotadas as seguintes
medidas para a regular observancia do ordenamento juridico patrio:

- DETERMINAR a republicagdo do instrumento convocatério, de forma ampla, com a
exigéncia de um novo prazo de entrega dos materiais que seja razoavel e proporcional ao
objeto licitado, de forma a nao prejudicar a competitividade.

Diante da conclusdo a que chegou a Unidade Técnica, os autos seguiram para a analise
pelo Ministério Publico de Contas, o qual, em parecer da lavra do Procurador-Geral Bradson Tibério

Luna Camelo (fls. 132/137), opinou da seguinte forma:

Diante dessas informagdes e tendo em vista a tomada de medidas pela
administragdo para afastar o apontamento efetivado pelo Orgdo de Instrugdo, este
Ministério Publico de Contas opina pelo arquivamento do presente processo devido
a perda de objeto.

E o parecer.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 138.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.
No mérito, cabe acolher a manifesta¢ao ministerial de fls. 133/136:

“Versam os presentes autos acerca de denuncia apresentada pela empresa LICIMAIS
COMERCIO LTDA, CNPJ n°34.887.481/0001-10, neste ato representado por seu advogado, em face
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANCA - PB, referente ao Pregdo Eletronico/Registro de
Precos N° 00015/2023, cujo objeto é a Aquisi¢cdo de material diddatico para compor kit escolar
destinado a distribuicdo gratuita aos alunos da rede municipal de ensino do municipio, noticiando
possivel afronta aos Principios da competitividade (restrigdo a participa¢do de interessados), da
isonomia e do interesse publico, em razdo de se requerer o fornecimento de produtos personalizados
agrupados juntamente com itens de papelaria, no exiguo prazo de entrega de 5 dias. Sustenta ser
impossivel o cumprimento em razdo da complexidade dos produtos e a localiza¢do geogrdfica da

maioria dos fabricantes de itens escolares.

[-]

Inicialmente, ressalto que compete ao Ministério Publico de Contas do Estado da
Paraiba promover a defesa da ordem juridica e buscar a ado¢do das medidas de interesse da Justica,
da Administra¢do e do Erario, conforme orientagdo prevista em seu Regimento Interno (Resolugdo n°
01/2022 — CP/MPC-PB).

No caso vertente, ¢ de competéncia desta Corte de Contas, quando preenchidos os
requisitos, receber e apurar denuncias, nos moldes previstos nos artigos 1°, inciso X, e 51, da
LOTCE/PB, ipsis litteris:

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, orgdo de controle externo compete,
nos termos das Constitui¢oes Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta

lei:

()
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X - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo,

partido politico, associagdo ou sindicato, na forma prevista nesta lei;

()

Art. 51. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Estado.

No caso vertente, percebe-se que se encontram preenchidos os requisitos legais para o
recebimento e o processamento da denuncia em comento, de modo que, opinando pelo seu

conhecimento, caminhando pari passu com a douta Auditoria, passo a andlise meritoria.

Pois bem, a Auditoria, em seu ultimo exame, concluiu que pela procedéncia parcial do
fato denunciado, fundando suas razoes no exiguo prazo (05 dias) concedido para o licitante vencedor

entregar produtos personalizados (kit escolares).

Na sua defesa, a administragdo alega que esta fazendo uso da discricionariedade

conferida aos gestores publicos.

Acolho in totum as razoes levantadas pela Unidade de Instrug¢do. Considerando a
natureza do objeto (kit escolares personalizados), ndo é razoavel e atenta contra os principios da
isonomia e do interesse publico o estabelecimento de clausulas que restringiram o carater competitivo

da licitacdo.

Esse tipo de abordagem pode minar a igualdade de oportunidades entre os concorrentes,
prejudicar a pluralidade de participantes e potencialmente limitar as opgoes disponiveis para a

administragdo publica na seleg¢do do fornecedor.

No entanto, subsequentemente a mais recente manifesta¢do da Auditoria (Relatorio de
Analise de Defesa — fls. 121 a 129), este Ministério Publico verificou, ao consultar o Portal de
Licitagées' nesta data, que o processo licitatorio em questio (Pregdo Eletrénico n° 015/2023) foi
revogado. Essa revogagdo tem como proposito permitir a reabertura do processo com um prazo mais

abrangente, conforme demonstrado no despacho abaixo replicado:

I https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pb/prefeitura-municipal-de-esperanca-1305/rpe-15- 2023-2023-
229462
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ESTADO DA PARAIBA

Prefeitura Municipal de Esperanca

ADO DA

Diante dessas informagoes e tendo em vista a tomada de medidas pela administra¢do

para afastar o apontamento efetivado pelo Orgdo de Instrugdo, este Ministério Puiblico de Contas opina

pelo arquivamento do presente processo devido a perda de objeto.”

Este mesmo ato de revogacao ja foi apresentado a este Tribunal de Contas, conforme fl.

52 do Documento TC 34986/23, cujo cadastro foi assim atualizado:



7/8

Tribunal de Contas ~ /EEE—
do Estado da Paraiba /.

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n®147 - Jaguaribe hay @ tce.pb.govbr  ®)(83) 3208-3303 f 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

2* CAMARA

Processo TC 03630/23

Registro de Documento de Licitacao (34986/23)

Dados Gerais Licitacdo Tramitagdes Anexos/Apensados Autos Eletrdnicos Qutros Arguivos Relacionados

Licitagdo Deserta/Fracassada

Numero de 34986/23 @ Nome Interesce
Protocolo Juvencio Assessor
Categoria de LicitacBes e Contratos Rodrigues Neto  Técnico
Documento NUbSP" T A Gestor(a)
Subcategoria Licitagfes Almeida

Origem Prefeitura Municipal de Esperanga

Gestor Mobsan Pedro de Almeida )

Data de Entrada 30/02/2023 14:55

Setor CARTORIO DIAFI

Fase Formalizado

Estagio Fermalizado

Estado Em tramite

Volumes 0

Situacdo Juntada Livre

Localizacdo Fisica

Exercicio 2023

Assunto Licitagdo —9001512023 - Pregﬁo_EIetrﬁnico (Lei N2 10.520/2002)
- AQUISICAC DE MATERIAL DIDATICO PARA COMPOR KIT
ESCOLAR DESTINADO A DISTRIBUICAO GRATUITA AQS ALUNOS

DA REDE MUNICIPAL DE ENSING DO MUNICIPIO DE ESPERANCA
PB

Documento 34986/23, fl. 53:

RECIBO DE ALTERAGAO DE DOCUMENTOS/INFORMAGCOES

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que em 23/07/2023 as 11:54:11 Juvencio Rodrigues Neto
alterou os seguintes documentos/informagdes deste documento sob o N°® 34986/23.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Esperanga

Numero da Licitagdo: 00015/2023

Modalidade: Pregao Eletronico (Lei N° 10.520/2002)

Tipo do Objeto: Compras e Servigos

Tipo de Compra ou Servigo: Material de Consumo Escolar

Justificativa: Revogado por recomendagao do TCE/PB para nova republicagéo.
Data de Publicagdo do Edital no DOE: 30/03/2023

Valor Estimado: R$ 613135.74

Documento informado? [Autenticacdo
|Ato do Certame - Deserta Ou Fracassada Sim ebbf01f3eafebd9930833d168034d9c6

ANTE O EXPOSTO, em harmonia com o Orgéo Ministerial, VOTO no sentido de que
essa egrégia Camara decida: I) CONHECER da dentncia; II) DECLARAR PREJUDICADO o
exame de seu mérito, ante a revogacdo do certame; III) COMUNICAR aos interessados; e IV)
DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 03630/23, referente ao exame de
dentncia, manejada pela empresa LICIMAIS COMERCIO LTDA (CNPJ 34.887.481/0001-10),
representada pelo Advogado, Dr. LAERTES ANDRADE MUNHOZ (OAB/BA 31.627), em face da
Prefeitura Municipal de Esperanca, sob a gestao do Prefeito, Senhor NOBSON PEDRO DE ALMEIDA,
noticiando irregularidades no Edital do Pregdo Eletronico 015/2023, cujo objeto foi a aquisicao de
material didatico para compor kit escolar destinado a distribuicao gratuita aos alunos da rede municipal
de ensino, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator:

I) CONHECER da denuncia;

IT) DECLARAR PREJUDICADO o exame de seu mérito, ante a revogagao do certame;
IIT) COMUNICAR aos interessados; e

IV) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 03 de outubro de 2023.



Assinado 3 de Outubro de 2023 as 15:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 10 de Outubro de 2023 as 14:49 Assinado 4 de Outubro de 2023 as 09:32
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arnébio Alves Viana Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago

Melo

CONSELHEIRO CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 5 de Outubro de 2023 as 12:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéao
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



