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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC 06202/12

Origem: Prefeitura Municipal de Salgado de SaaxFél

Natureza: Inspecéo de Obras — Exercicio 2008 fiesagio de cumprimento de resolucao
Interessados: Apolinario dos Anjos Neto

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE RESOLUCAO . Fixacdo de prazo para
apresentacdo de documentos relacionados a despesasobras. Inércia do interessado.
Irregularidade das despesas. Imputacéo de délptmasdo de multa.

ACORDAO AC2 — TC 02969/13

RELATORIO

O presente processo trata de inspecéao de obréizgadeapela Divisdo de Controle
de Obras Publicas - DICOP, relativa ao exercicio 2098, de responsabilidade do Sr.
APOLINARIO DOS ANJOS NETO, ex-Prefeito Municipal dgalgado de S&o Félix, com o
objetivo de avaliar a legalidade das despesasgudaridade da execugao das obras custeadas com
recursos publicos, haja vista a deciséo proferm@eorddao APL - TC 1036/2010, item “f' (fls.
03/06).

Por meio da Resolucdo RC2 - TC 00110/13 (fls. eBM)/60os membros desta
colenda Camara resolveram assinar prazo de 3@jtdias para que ex-Prefeito do Municipio de
Salgado de S&o Félix, Sr. APOLINARIO DOS ANJOS NETpresentasse a documentagio
reclamada pela Auditoria, sobre despesas relacsradbras publicas.

Contudo, a despeito da citagdo envidada, o inEdesguedou-se inerte, sem
apresentar quaisquer esclarecimentos ou encanusltimcumentos vindicados.

Os autos nédo tramitaram pelo Ministério Publicogre@ndo-se, na sequéncia, 0
julgamento para a presente sessdo, com as intisndedestilo.
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VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualggstor publico prestar contas de
seus atos, submetendo-se ao controle exercidolplonal de Contas. Tal obrigacdo decorre do
fato de alguém se investir na administracao de derisrceiros. No caso do poder publico, todo o
seu patriménio, em qualquer de suas transmudagii@se{ros, bens, valores, etc.), pertence a
sociedade, que almeja testemunhar sempre uma eogslidrreita de seus competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia atzsnéis legais que regem a sua
atuacao, os quais se acham definidos na Consbtligdleral, na legislagdo complementar e
ordinadria e em normas regimentais, de ambitos &destadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade impde ao controle & s@us jurisdicionados que se sujeitem as
normas juridicas. Nesse diapaséo, o augusto Suprammal Federal, em decisédo digna de nota,
assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugggadem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritaglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos
e das circunstancias. A supremacia de que elageste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeekadao serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o Tribunal de Contas identificou a neiceske de ado¢éo de providéncias
vindicadas pela Auditoria quanto ao encaminhamdatdocumentacdo que permitisse a avaliagao
de obras executadas pela edilidade. Oficiado paoegpondéncia entregue no endereco constante
no TRAMITA, o gestor ndo apresentou prova de hadetado qualquer providéncia, no sentido
de cumprir a decisdo proferida por esta egrégigeCor

A documentacéo solicitada diz respeito a prestdedcontas de recursos aplicados
em obras publicas. A prestacdo de contas deveespaese em sua completude, caso contrario
sera 0 mesmo que nao té-la realizado. Deve evaleacadequacdo dos procedimentos adotados
para a execugdo da despesa, e, principalmente nd@garoo mérito alcancado, ou seja, a efetiva
aquisicdo de bens, realizacdo de obras ou prestigdervicos, bem como a conquista de bons
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resultados para a coletividade. Esse duplo aspkctprestacdo de contas - formal e material,
respectivamente - esta constitucional previstoa\sey:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivdudiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fileadie de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadgsianto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonialsnérgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacédo de recursos publimrentidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — UeB20/64, exige que, na
quantificacdo (liquidacédo) da obrigacdo de pagamale identificar a origem do gasto, o credor e
o valor a ser pago, a administracao deve certibcegsultado auferido — legitimidade da despesa
publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na wagfio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos colpapdrios do respectivo crédito.

8 1°. Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, parareydir a obrigacao.

8 2°. A liquidacédo da despesa por fornecimentasdedu servicos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lIl - os comprovantes da entrega de material oypoestacao efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigdgdaesponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagios enfoques formais e meritérios, quando do
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julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DHjcadlo no DJU de 25/02/1983, de cujo
voto do eminente relator Ministro Moreira Alves|iesse lapidar comentério:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeirajsyparticularmente, em tema de
controle da aplicacédo dos dinheiros publicos, go@ssabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada.”

Conclui-se, portanto, quse recursos publicosdo manuseados e ndo se faz prova
da regularidade das despesas realizadasom o0s correspondentes documentos exigidos
legalmente, 0s respectivos gestataem para si a consequente responsabilidade dessarcir
0S gastos irregulares que executaram ou concorrerannclusive por temeraria geréncia, além
de sujeicdo a multa, nos termos dos arts. 55 e 2€&& 18/93.

Segundo informacgdes colhidas nas manifestac6esudidtofia, foram detectados
excessos de pagamentos e/ou auséncia de elemeatas cpmpleta avaliacdo de obras
inspecionadas, Nesse contexto, 0S recursos con@sp@s devem ser restituidos aos cofre
publicos, de acordo com a tabela abaixo:

Obra Inspecionada Excesso Verificado/Despesa GlosadiRecursos FederaiRecursos Estaduais/Municipais
(uadra poliesportiva RS 1098654 |RS 1066683 | RS 39,71
Reforma do Centro de Salde RS 14358682 - RS 143 586,82
Pavimentagdo em paralelepipedos & meio-fio RS 167.333 61 - RS 167.333 61
Construcdo de uma passagem molhada na comunidade de Alagamar | RS 16.72212 - RS 15.72212
Servicos de pintura, refelhamento e refoques em escolas municipais | RS 127.780,00 - RS 127.780,00
RS 465.409,09 | RS  10.666,83 | RS 45474226

Assim, VOTO no sentido de que esta Camara decDBCLARAR O
DESCUMPRIMENTO da Resolugdo RC2 - TC 00110/1B3JLGAR IRREGULARES as
despesas realizadas com obras em 2008 com re@stsakiais € municipais, sem comprovacao;
IMPUTAR DEBITO ao ex-Prefeito do Municipio de Salgado de SaaxF&ii. APOLINARIO
DOS ANJOS NETO, no valor de R$454.742,26 (quatrmsea cinquenta e quatro mil, setecentos
e quarenta e dois reais e vinte e seis centa@@d)LICAR MULTA de R$2.000,00, com fulcro
no art. 56, 1V, da LOTCE/PB
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 06202/12referentes ao
exame das despesas executadas em 2008 com obraspdesabilidade do Sr. APOLINARIO
DOS ANJOS NETO, ex-Prefeito Municipal de Salgado $#o Félix, e a verificacdo de
cumprimento da Resolu¢do RC2 - TC 00110AB0RDAM os membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, emi) DECLARAR O DESCUMPRIMENTO da Resolucdo RC2 - TC
00110/13;1l) JULGAR IRREGULARES as despesas realizadas com obras em 2008 com
recursos estaduais e municipais, sem comprovaditPUTAR DEBITO ao ex-Prefeito do
Municipio de Salgado de S&o Félix, Sr. APOLINARIGD® ANJOS NETO, no valor de
R$454.742,26quatrocentos e cinquenta e quatro mil, setecentpsgrenta e dois reais e vinte e
seis centavos)assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dig&ra recolhimento voluntario ao
Tesouro do Municipio de Salgado de Séo Félix, sstaple cobranca executivaM@ APLICAR
MULTA deR$2.000,00(dois mil reais), com fulcro no art. 56, IV, da TOE/PB,assinando-lhe
0 prazo de 60 (sessenta) digsara o recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadconta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeiraidifpah, de tudo fazendo prova a este
Tribunal, sob pena de cobranca executiva.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



