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ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05584/13

Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio derMapolis

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercickd &2

Responsaveis: Raniel Roberto dos Santos (01/0104/2012)
Francisca Ferreira de Moraes Sa (01/05 a 31/12J2012

Interessado: José Vieira da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Marizopolis. Administragdo indireta. Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais. Exercicio
de 2012. Falhas nédo atrativas de reprovacao.
Regularidade com ressalvas das contas. Multa.
Recomendagbes. Informacdo de que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01604/15

RELATORIO

Cuida, o processo, da analise da prestacdo descantais relativas ao exercicio de
2012 oriundas do Instituto de Previdéncia do Mymicde Marizopolis, cujas gestdo foi desenvolvida
pelo Sr. RANIEL ROBERTO DOS SANTOS, periodo de @&l janeiro a 30 de abril, e pela Sra.
FRANCISCA FERREIRA DE MORAES SA, periodo de 01 daiora 31 de dezembro.

Documentacgédo pertinente acostada as fls. 02/200.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 201/215, indicando maculas de resabilidade dos ex-gestores do Instituto e do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Em atencdo ao contraditorio e & ampla defesa, geoese a notificacdo das autoridades
responsaveis, porém, escoado o prazo apresentesadgienas a Sra. FRANCISCA FERREIRA DE
MORAES SA.
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Apos a andlise dos elementos defensorios restasamgaintes maculas
De responsabilidade do Sr. Raniel Roberto dos Sarsto

» Auséncia de pagamento de contribuicdo previdemaciiia o INSS incidente sobre os
valores pagos a titulo de “servigos de terceirpsfisica”, no valor aproximado de R$1.747,68;

» Auséncia de realizacado de reunides mensais, n@iexesob analise, do Conselho
Municipal de Previdéncia.

De responsabilidade da Sra. Francisca Ferreira de dtais Sa:

» Auséncia de pagamento de contribuicdo previdemaciiia o INSS incidente sobre os
valores pagos a titulo de “servigos de terceirpsfisica”, no valor aproximado de R$3.662,08;

* Realizagéo de despesas administrativas de cusigéoisres ao limite de 2% do valor
total da remuneracdo, proventos e pensfes relamn@mao exercicio anterior, no montante de
R$30.935,23;

» Auséncia de realizacdo de reunides mensais, naiekesob andalise, do Conselho
Municipal de Previdéncia.

No tocante as falhas atribuidas inicialmente aoféCtle Poder Executivo, a Auditoria
informou que aquela autoridade foi notificada peeaponder nos autos do processo da PCA da
Prefeitura do exercicio de 2012 (Processo TC 03338/

Assim, os autos foram enviados ao Ministério Pabjimto ao TCE/PB que em parecer
de fls. 343/346 da lavra da Subprocuradora-Gerall8hBarreto Braga de Queiroz opinou pela: a)
REGULARIDADE COM RESSALVAS das Prestacdes de CartyAPLICACAO de multa pessoal
aos dois gestores; c¢) RECOMENDACAO a atual Direddoinstituto para cumprir a legislacéo e,
especificamente, proceder a arrecadacao das aogfids devidas ao INSS por terceiros prestadores
de servico, adequar as despesas administrativAsié® imposto por lei e promover as reunides do
Conselho; e d) COMUNICACAO a Receita Federal aceteando recolhimento de contribuicio
previdencidria aqui expendido, a fim de que se tnas medidas oportunas, em vista de suas
atribuicbes legalmente estabelecidas.

O processo foi agendado para a presente sesdae,deicomunicacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdé&urial pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magnaenoart. 149 A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemast&smendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e a
Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.987¢ Lei 10.887/04) introduziram mudancas
profundas nos sistemas previdenciarios municipa@staduais. Da Reforma, decorreu a consolidacéo
de um modelo securitario com énfase no equilibrianceiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimatde diretrizes organicas dos sistemas
previdenciarios, preenchendo uma lacuna legislatjue perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Assim, a criagdo e operacao de um sistema prevaencequerem cuidados especiais,
sem o0s quais ficara comprometida a sua eficacianafee, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido mtioh@ levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responséaveis pelas configmig 0s beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicbes e os compromassosnidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirmacao da viddxde do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5° do artigo 195, da IMaior, segundo o quaNenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado,ara@jo ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total Tamanha é a relevancia do estudo atuarial quelsigatoriedade, como requisito para
criacao e funcionamento de sistemas securitariasaés proprios, resta prevista tanto na Consétuic
guanto na legislacao regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarg@dsndacoes, € assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante cdmtiicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observadiérias que preservem equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfitederal e os Municipios instituirio contribuicioprada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliquota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia soda$ servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipaas militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gi#gaientabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seuequilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes critérios:

| - realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balangatilizando-se parametros
gerais, para aorganizagaoerevisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema propmo plevidéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de PrevidénciaalS(RIGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente juristezJgarias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicar&cursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhioéo terd& nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposgosa a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuicbes, sem a garantia de gao venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemaicipais.

Com essas observacgdes preambulares, passemosrados@fatos impugnados.

Auséncia de pagamento de contribuicdo previdenciaipara o INSS incidente sobre os valores
pagos a titulo de “servigos de terceiros — p. fisit

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabsmrgaos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude fiandes entes publicos, primando pela manutencéo
do equilibrio das contas publicas e preservacdoretpularidade de futuras administracdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivaim®tem a sancdes institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacéo previdenciaria 5&, da Lei 8.212/91.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.

% Lei 8.212/91. Art. 56. Anexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdeevidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicacdo desta léeicondicdo necesséaria parague os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dass@cdo Fundo de Participacdo dos Estados e ddat®Bederal-FPE
e do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM,btateacordos, contratos, convénios ou ajustes, dmmo receber
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No caso, as contribuicbes ndo repassadas correspomado valor proximo do devido
sobre 0s pagamentos aos prestadores de servigaadea no exercicio. Ou seja, com relacdo aos
vencimentos e vantagens fixas ndo foi questionadaséncia de contribuicdo. Juntamente com sua
defesa a interessada enviou o termo de adesd@usulels do Convénio de Prestacdo de Servicos
Conectividade Social e Certificacdo Eletronica48) realizado entre o IPAM e a Caixa Econdmica
Federal, alegando ser necessaria tal adeséo, cbas @ transmissdo de dados e geracdo da GFIPs e
GPS, nédo sendo possivel devido a vulnerabilidadsisiema de Conectividade Social e Certificacédo
Eletronica o qual esta inoperante por falha potepda gestdo da Caixa Econémica Federal, e que o
orgdo estd no aguardo para que possa em defindalzar o pagamento ao INSS das contribuicbes
previdenciérias devidas.

Em que pese a alegacao nédo foi acostada nenhunpraa@gao de qualquer pagamento
devido.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewultea de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo anmégdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cOpias dos documentos regpgctpara a quantificacdo e cobranca das
obrigacdes remanescentes a cargo do Instituto.

Realizacdo de despesas administrativas de custeigpsriores ao limite de 2% do valor total da
remuneracao, proventos e pensdes do ano anterior.

A Lei Federal 9.717/98, em seu artigo 6°, incistl, ¥bombinado com o artigo 9°, inciso
Il, determinou que os entes federativos devem elgedr limites para gastos com a despesa
administrativa de acordo com as regras do Ministda Previdéncia Social — MPS (2% do valor da
remuneracao dos servidores ativos, inativos e gpeissas dos segurados vinculados ao RPPS,
referente ao exercicio financeiro anterior). Esseté consta da Portaria MPS 402/08, vedando o
desvio de finalidade dos recursos previdencianasseja, os recursos do RPPS somente poderéo ser
utilizados para pagamento de beneficios previdansidda compensacao financeira de que trata a Lei
Federal e da despesa administrativa necessarianammamento do regime proprio de previdéncia
social, seja com telefone, agua, energia, alugoateriais de expediente, vencimentos de servidores
da unidade gestora e os respectivos encargos & @naa contratacdo de servicos.

empréstimos, financiamentos, avais e subvencBegezahl de 6rgdos ou entidades da administracdcadiréndireta da
Unido.
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No caso, as despesas superam o indice de 2%, doegan3,84%, cabendo
recomendacdes a atual administracdo para o reawniamite sem prejuizo deulta aplicada. O
alegado parcelamento em 2013, pela forma ou matéiatem o condao de elidir a falha.

Auséncia de realizagdo de reunides mensais, no eieio sob analise, do Conselho
Municipal de Previdéncia.

A Auditoria constatou a existéncia de cinco atas daunides do CMP, realizadas
bimestralmente, referentes aos bimestres de margpfaaio/junho, julho/agosto, setembro/outubro e
novembro/dezembro (fls. 154/168). Todavia, confoasibelece o artigo 27 da Lei Municipal 59/07
as reunides deveriam ser mensais.

O Orgdo Técnico ndo considerou sete atas apressnpath ex-gestora em sua defesa,
referentes aos meses em que ndo houve reunibegpgmuirem o mesmo teor. E de se ponderar no
caso, a possibilidade de ndo haver assunto aseirtidio e, em vista disso, fracassar a reuniaaosen
consequentemente encerrada e, por isso, as aas isinticas. De toda forma cabem recomendacdes
para a promoc¢dao de reunides do Conselho previdenaiim de tratar dos assuntos pertinentes.

Por todo exposto, VOTO no sentido de que os mendesta egrégia Camara decidam:
1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas oriunda do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Marizépolis, refereateexercicio de 2012, de responsabilidade do Sr.
RANIEL ROBERTO DOS SANTOS, periodo de 01 de janir80 de abril e da Sra. FRANCISCA
FERREIRA DE MORAES SA, periodo de 01 de maio a 8 ddzembro; 2APLICAR MULTA de
R$2.000,00 (dois mil reai§ra. FRANCISCA FERREIRA DE MORAES SA, com fulcro imgiso I
do artigo 56 da LOTCE, em face da ultrapassageniindite com despesas administrativas; 3)
RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia diliggnpara adequar os gastos
administrativos ao limite imposto pela legislacé®guir com providéncias necessarias para contribuir
com o RGPS, conforme os valores devidos, bem cawmqyver reunides do Conselho Municipal de
Previdéncia; 4)COMUNICAR a Receita Federal do Brasil o fato relacionadoc@stribuicbes
previdenciarias; e GNFORMAR que a decisédo decorreu do exame dos fatos e ptomatantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusbes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$?dacesso TC 05584/13¢eferentes a prestacéo
de contas anuais relativas ao exerciciQ@E2 oriundas ddnstituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Marizopolis, cuja gestdo foi desenvolvida pelo Sr. RANIEL RGEBE DOS
SANTOS, periodo de 01 de janeiro a 30 de abrilla $ea. FRANCISCA FERREIRA DE MORAES
SA, periodo de 01 de maio a 31 de dezem®d@ORDAM , os membros da 22 CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB)aaiomdade, nesta data, conforme do voto do
relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacéo de contas ora examinada.

2) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente!®,01 UFR-
PB* (quarenta e nove inteiros e um centésimo de Uniffistml de Referéncia da Paraiba), & Sra.
FRANCISCA FERREIRA DE MORAES SA, com fulcro no isoill do artigo 56 da LOTCE, em face
da ultrapassagem do limite com despesas adminasaassinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadmnta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca exeszutiv
3) RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia diligangara adequar
0s gastos administrativos ao limite imposto petpslacdo, seguir com providéncias necessarias para
contribuir com o RGPS, conforme os valores devidmsn como promover reunides do Conselho
Municipal de Previdéncia;
4) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil o fato relacionadoc@stribuicdes
previdenciarias; e
5) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e poovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.
Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

* Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). §8%2°. O Acérdéo que resultar em imposicdo dearait condenacéo
do responsavel ao ressarcimento de valores aosscpfiblicos devera indicar necessariamente o daladébito em
moeda corrente na data da imputacdo e no corresptngalor em Unidade Financeira de Referéncia (BBR ou
outro indice que, por determinacao legal ou opgé®ribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 40,81 - refereatenaio/2015, divulgado no site oficial da Secrataie Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.kiridt_indicesufrpb.php).
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