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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Jodo Bosco Nonato Fernandes e outra
Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda

Interessados: RPC LocagOes e Construgdes — EIRELI e outros
Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTAGOES DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO E GERENTE
DE FUNDO ESPECIAL — ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 - ACOES E
OMISSOES DO  ALCAIDE  REVELADORAS DE = SEVEROS
DESCONTROLES GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO ERARIO E DE
MEDIANAS FALHAS DA ADMINISTRADORA DO FUNDO DE SAUDE -
MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO DO PREFEITO E AFETAM PARCIALMENTE AS DA GERENTE
DO FUNDO - IRREGULARIDADE E REGULARIDADE COM
RESSALVAS — IMPUTACAO DE DEBITO AO CHEFE DO EXECUTIVO E
APLICACOES DE MULTAS INDIVIDUAIS — FIXAGOES DE PRAZOS
PARA RECOLHIMENTOS — ASSINACAO DE LAPSO TEMPORAL PARA
RESTAURACAO DA LEGALIDADE NO QUADRO DE PESSOAL -
DETERMINACAO - RECOMENDACOES - REPRESENTAGOES.
A constatacdo de incorrecOes graves com danos mensuraveis ao
erario enseja, além da imputacdao de débito, da imposicao de
penalidade e de outras deliberagdes correlatas, a irregularidade das
contas de gestao do Alcaide, por forca do disposto no art. 16,
inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, e a verificagdo de inconformidades
moderadas de natureza administrativa resulta, além da aplicacdo de
coima, a regularidade com ressalvas das contas de gestao da Gerente
do fundo, ex vi do disposto no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB, com a
restricdo do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

ACORDAOQ APL — TC - 00171/18

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC@;—'S DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE UIRAUNA/PB, SR. JOAO BOSCO NONATO
FERNANDES, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA MENCIONADA COMUNA,
SRA. MARIA JULIET GOMES FERNANDES, relativas ao exercicio financeiro de 2013, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do
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Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e o afastamento temporario também justificado
do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, na conformidade da proposta de decisao do
relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as contas do Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes
e REGULARES COM RESSALVAS as contas da Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes.

2) INFORMAR a Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes que a decisao decorreu do exame dos
fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) IMPUTAR ao Prefeito de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes,
CPF n.° 146.193.004-97, débito no montante de R$ 109.291,68 (cento e nove mil, duzentos
e noventa e um reais, e sessenta e oito centavos), equivalente a 2.282,14 Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, atinente a realizagao de despesas excessivas
com varricao, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 2.282,14 UFRs/PB, conforme acima descrito, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, sob
pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Jodao Bosco Nonato Fernandes, CPF n.° 146.193.004-97, na importancia de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos), correspondente
a 184,08 UFRs/PB e a Gestora do Fundo municipal de Salde, Sra. Maria Juliet Gomes
Fernandes, CPF n.© 219.862.404-44, na quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente
a 41,76 UFRs/PB.

6) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario das
penalidades, 184,08 e 41,76 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de
dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apods o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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7) FIRMAR o termo de 60 (sessenta) dias para que o Administrador do Municipio de
Uirduna/PB, Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, promova a restauracao da legalidade no
quadro de pessoal da Urbe, adotando, para tanto, dentre outras, as medidas necessarias ao
pagamento do salario minimo nacionalmente unificado, a previsao legal das atribuicdes dos
cargos existentes na Comuna, bem como a observancia do teto remuneratério do
funcionalismo publico municipal.

8) DETERMINAR a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, que, ao examinar as contas
da Comuna de Uiralina/PB, relativas ao exercicio de 2018, verifique a efetiva satisfacdo do
item “7” anterior.

9) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o Prefeito, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, e
a Gerente do Fundo municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, ndao repitam as
irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente
quanto a necessidade de contratacao de servidores publicos temporarios apenas para os
casos previstos em lei.

10) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da caréncia de
pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela
Comuna de Uiraiina/PB, com recursos préprios e do Fundo municipal de Saude, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2013.

11) Independentemente do transito em julgado da decisdo, igualmente, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Jo&o Agripino

Jo3do Pessoa, 04 de abril de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Uiralna/PB,
Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, bem como das contas de GESTAO da ORDENADORA DE
DESPESAS do Fundo Municipal de Saide — FMS da mencionada Comuna, Sra. Maria Juliet
Gomes Fernandes, relativas ao exercicio financeiro de 2013, apresentadas eletronicamente a
este eg. Tribunal em 27 de margo de 2014.

Os peritos da antiga Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em diligéncia /n /oco realizada no periodo de 13 a 17 de
outubro de 2014, emitiram relatdrio inicial, fls. 231/444, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 723/2012, estimando a receita em
R$ 25.194.759,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o exercicio, foram
descerrados créditos adicionais suplementares na soma de R$ 9.525.723,76; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 21.715.081,21; d) a despesa orcamentaria realizada no ano, apds os devidos ajustes,
atingiu o montante de R$ 23.267.219,64; e) a receita extraorcamentaria acumulada no
exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 3.402.804,27; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 2.151.408,68; g) a quantia
transferida para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.418.018,75 e
0 quinh3do recebido totalizou R$ 4.381.156,88; h) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 13.308.685,75; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcangou o montante de R$ 21.509.866,14.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia somaram R$ 397.165,35, correspondendo a 1,71% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Joao Bosco Nonato
Fernandes, e ao vice, Sr. José Nilson Santiago Segundo, somaram R$ 118.000,00 e
R$ 59.000,00, respectivamente, abaixo dos valores estabelecidos na Lei Municipal
n.0 718/2012, quais sejam, R$ 15.000,00 por més para o primeiro e R$ 7.500,00 mensais
para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 3.239.279,67, representando 73,94% da parcela recebida no exercicio,
R$ 4.381.156,88; b) a aplicacdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu
a soma de R$ 3.625.870,53 ou 27,24% da RIT, R$ 13.308.685,75; c) o Municipio despendeu
com salude a importancia de R$ 1.873.776,58 ou 14,48% da RIT ajustada,
R$ 12.944.209,31; d) «considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
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Legislativo, alcangpu o0 montante de R$ 11.792.256,14 ou 54,82% da RCL,
R$ 21.509.866,14; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 11.212.770,92 ou 52,13% da RCL, R$ 21.509.866,14.

Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrugao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal com as
informacOes de suas publicacdes; e b) os Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com o
informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma individualizada e resumida,
as maculas de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, Sr. Jodo Bosco Nonato
Fernandes, e da Gerente do Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes.
Para o primeiro, enumerou as seguintes eivas: a) nao encaminhamento ao Tribunal de
Contas da Lei Orcamentaria Anual — LOA; b) divergéncia entre as informag0es enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas; c) ndo empenhamento de obrigacdes patronais
na soma de R$ 377.014,16; d) déficit orcamentario no montante de R$ 1.648.862,13;
e) registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos; f) disponibilidades financeiras nao comprovadas no total de R$ 32.713,86;
g) déficit financeiro no valor de R$ 1.589.572,55; h) realizacdes de inexigibilidades de
licitagdes sem amparo na legislagdo; i) despesas nao licitadas na importancia de
R$ 877.573,34; j) aplicacao de 14,48% da receita de impostos e transferéncias em agles e
servicos publicos de saude; k) ndo envio do relatdrio de gestdo e da programacao anual ao
Conselho de Saude; ) contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao
de concurso publico; m) nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagOes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; n) auséncia de alternativa de
encaminhamento de pedido de acesso a informacbes no site oficial do Municipio; o) repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com o disposto no art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal; p) caréncia de recolhimento de contribuicdes do empregador devidas a autarquia de
seguridade nacional na soma de R$ 415.031,60; q) falta de encaminhamento do parecer do
Conselho de Saude; r) realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas no montante de R$ 1.050.328,53; e
s) ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Ja para a segunda, evidenciou as irregularidades a seguir descritas: a) ndo empenhamento
de obrigacOes patronais na quantia de R$ 123.085,44; b) registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos; c) déficit financeiro
no valor de R$ 8.750,66; d) dispéndios ndo licitados na importancia de R$ 785.455,72;
e) nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; f) caréncia de recolhimento de contribuicbes do empregador a
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autarquia de seguridade nacional na soma de R$ 147.402,04; e g) realizacdao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas no montante de R$ 1.122.744,40.

Complementando a instrugao do feito, os especialistas da entdao Divisao de Auditoria da
Gestao de Pessoal — DIGEP, elaboraram peca técnica, fls. 446/459, onde assinalaram, em
sintese, outras pechas de responsabilidade do Prefeito, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes,
vejamos: a) falta de amparo legal para 32 (trinta e dois) cargos efetivos e 12 (doze)
comissionados; b) excesso de servidores ocupantes do cargo de Fisioterapeuta; c) caréncia
de previsao legal das atribuicdes dos cargos efetivos e comissionados; d) divergéncia na
nomenclatura de cargos entre o fixado em norma municipal e o registrado na folha de
pagamento; €) quitacdo de salarios abaixo do minimo nacionalmente unificado; f) auséncias
de esclarecimentos acerca dos pagamentos dos subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios abaixo do fixado em norma local; g) concessao de remuneracdo em valor
superior ao teto do funcionalismo publico municipal; h) falta de demonstracao de amparo
legal para concessOes de algumas espécies remuneratdrias; i) auséncia de procedimento
seletivo simplificado para contratacdao de servidores por excepcional interesse publico; e
j) composicao do quadro de pessoal com quantidade significativa de contratados.

Realizadas as intimacdes do Prefeito do Municipio de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato
Fernandes, e do responsavel pela contabilidade da referida Comuna durante o exercicio
financeiro de 2013, Dr. Tullyo Cesar Vieira Vasconcelos, e processadas as citacOes da
Administradora do Fundo municipal de Saude no periodo em andlise, Sra. Maria Juliet Gomes
Fernandes, da empresa RPC LocacOes e Construcdoes — EIRELI, na pessoa de seu
representante legal, Sr. Paulo Cesar Mendonca de Holanda, bem como da Associacao
Beneficente Conego Manoel Vieira da Costa e da Associacdo de Protecdo e Assisténcia a
Saude e Educacdo de Uirauna, nas pessoas de seus representantes legais, fls. 466, 477, 469,
471, 473 e 475, apenas o Dr. Tullyo Cesar Vieira Vasconcelos e a Associacao Beneficente
Conego Manoel Vieira da Costa deixaram o prazo transcorrer in albis.

O Alcaide, apds solicitacao e deferimento de prorrogacdo de prazo, fls. 477/479, apresentou
contestacgao, fls. 493/3.394, onde juntou documentos e alegou, em suma, que: a) por um
lapso, a LOA ndo foi encaminhada ao Tribunal; b) a divergéncia entre os dados dos decretos
de abertura de créditos e as informacdes do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES nao constitui dbice a fiscalizacdo, representando uma falha
formal; c) o acompanhamento do recolhimento de obrigacdes previdenciarias patronais é de
responsabilidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil; d) apds os devidos ajustes, o
resultado orcamentario do Poder Executivo foi superavitario; e) encaminhou oficios ao
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB solicitando informagOes acerca da divida
municipal com precatdrios, mas ndo houve resposta; f) os extratos bancarios demonstram o
saldo de disponibilidades no final do exercicio; g) o desequilibrio financeiro evidenciado tem
pouca relevancia, diante da capacidade de arrecadacao do Municipio; h) todas as
inexigibilidades de licitagbes estao lastreadas no art. 25 da Lei Nacional n.° 8.666/93; i) dos
dispéndios listados como nao licitados, alguns foram precedidos dos devidos procedimentos
e outros, além de estarem muito proximos do limite de dispensa, foram para atendimento de
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necessidades essenciais; j) com as necessarias adaptacdes, a aplicacdo em acdes e servicos
publicos de salde alcancou R$ 2.387.775,69 ou 20,42% da base de calculo ajustada,
R$ 11.695.040,37; k) a contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico decorreu da
necessidade de evitar a paralisacdo de varios servicos essenciais; 1) nao obstante as
limitacdes existentes na estrutura da administracdo municipal, a Urbe estd envidando
esforcos no sentido de aperfeicoar a transparéncia da gestdo; m) os repasses intempestivos
de recursos ao Parlamento Mirim ndao prejudicaram suas atividades; n) a reunido do
Conselho municipal de Salde para apreciacao das contas relativas ao exercicio de 2013 foi
realizada; o) os documentos comprovam a regularidade das despesas orcamentdrias;
p) os gastos com a empresa RPC Locacoes e Construcoes — EIRELI dizem respeito, além dos
servicos de varricao, coleta e transporte de residuos sélidos, de pintura de meios-fios das
ruas e de capinagem de mato; q) o acréscimo no valor das serventias de varricdo, coleta e
transporte de residuos decorreu de trés aspectos, quais sejam, correcdo monetaria,
aperfeicoamento da estrutura utilizada pela Comuna e aumento da darea abrangida; e
r) em decorréncia do uso indevido do aterro sanitario pela gestdo passada, o mesmo foi
transformado em lixao.

A Associacao de Protecdo e Assisténcia a Saude e Educagdo de Uirauna, através de sua
representante legal, Sra. Francisca Pires Duarte, também apds pedido e atendimento de
dilacao de lapso temporal, fls. 485 e 487/488, disponibilizou defesa, fls. 3.397/4.212, onde
encartou documentos e assinalou, sinteticamente, que todos os recursos recebidos do
Municipio de Uiratiina/PB foram destinados aos servicos de salde e prestados contas.

A Gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, ratificando
alguns esclarecimentos encaminhados pelo Prefeito, justificou, em suas alegagdes,
fls. 4.215/8.329, em resumo, que juntou os certames licitatdrios faltantes, os comprovantes
dos dispéndios orcamentarios e extraorcamentarios, bem como demonstrativos dos valores
destinados as organizacoes sociais.

Ja4 a RPC LocacOes e Construcdes — EIRELI, na pessoa de seu representante legal,
Sr. Paulo Cesar Mendonga de Holanda, salientou, fls. 8.334/8.368, sumariamente, que:
a) parte da mao-de-obra utilizada (trés capinadores) trabalhava como diarista, em face da
pequena demanda existente e em periodos ocasionais; b) as possiveis irregularidades na
elaboragao do certame licitatério ocorreram por culpa ou dolo da Comissdo de Licitacdo do
Municipio; c) realizou com exceléncia os servicos de varricdo, coleta e transporte de residuos
sdlidos; d) ocorreram constantes atrasos nos pagamentos a serem efetuados pela Urbe; e
e) inexistiu qualquer espécie de improbidade administrativa por parte da empresa.

Remetido o caderno processual aos peritos da DIGEP, estes, apds esquadrinharem a peca de
defesa do Chefe do Executivo, emitiram relatério, fls. 8.370/8.376, onde, destacando a
inexisténcia de esclarecimentos acerca das maculas detectadas no relatério exordial,
fls. 446/459, mantiveram todas as eivas pertinentes a gestdo de pessoal.

Por sua vez, os especialistas da DIAGM V, apds exame das contestacdes, emitiram relatorio,
fls. 8.378/8.466, onde consideraram elididas as eivas sob o comando do Alcaide respeitantes
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a disponibilidade financeira ndao comprovada, a auséncia de encaminhamento da
programacao anual ao Conselho de Salde e ao ndo atendimento a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Em seguida, alteraram o percentual de emprego de recursos em agoes e
servicos publicos de salude de 14,48% para 14,67% e reduziram o total de gastos ndo
licitados com recursos diversos do Municipio de R$ 877.573,34 para R$ 174.245,78 e com
valores do Fundo municipal de Saude de R$ 785.455,72 para R$ 197.351,59. Logo depois,
diminuiram o montante de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas a cargo do Prefeito de R$ 1.050.328,53 para
R$ 119.697,70, bem como sanaram o valor atribuido a Administradora do FMS,
R$ 1.122.744,40. Por fim, mantiveram /n totum as demais pechas listadas no relatério inicial.

Continuamente, apds manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, fls. 8.468/8.473, solicitando a citacdo postal, com aviso de
recebimento, do Dr. Tullyo Cesar Vieira Vasconcelos, o responsavel pela contabilidade, apds
solicitacao de prorrogacao de prazo, fl. 8.478, deferida pelo relator, fls. 8.480/8.481,
encartou documentos, fls. 8.487/8.493, onde destacou que as maculas ja foram
devidamente justificadas pelo Chefe do Executivo e pela Gerente do fundo. Ademais,
salientou, sumariamente, que: a) os servicos de capinacao, roco, pintura de meio-fio e
raspagem foram executados pela empresa RPC LocacOes e Construgdes — EIRELI, pois os
mesmos faziam parte do contexto de contratacao de limpeza urbana; e b) as serventias
estao atestadas por meio de declaracbes de autoridades que testemunharam as suas
realizagoes.

Em seguida, os inspetores deste Aredpago de Contas, fls. 8.499/8.508, ao analisarem a
defesa apresentada pelo profissional contabil, sustentaram as pechas remanescentes
consignadas em seu derradeiro exame.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 8.510/8.525 e
8.527/8.536, opinou, conclusivamente, pelo (a): a) emissdo de parecer contrario a
aprovacao das CONTAS DE GOVERNO do Prefeito do Municipio de Uiraina/PB durante o
exercicio de 2013, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, julgamento irregular das CONTAS DE
GESTAO do mencionado Chefe do Poder Executivo e declaracdao de atendimento parcial aos
preceitos da LRF; b) irregularidade das CONTAS DE GESTAO da Administradora do Fundo
Municipal de Salide — FMS, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes; c) aplicagdo de multa pessoal
ao Alcaide, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, e a Gerente do FMS, Sra. Maria Juliet Gomes
Fernandes; d) envio de recomendacdes ao Prefeito, no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes; e e) representacdo ao Ministério
Publico estadual com vistas a apuracao de indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa e outros pelo Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes e pela Sra. Maria Juliet Gomes
Fernandes, no exercicio de 2013.
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Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 8.537/8.538, conforme atestam o
extrato de intimacOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 12 de marco de
2018 e a certidao de fl. 8.539.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissdo de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvengoes e rendncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pela Administradora do Fundo
Municipal de Saude — FMS de Uiralina/PB, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, referentes ao
exercicio financeiro de 2013, da mesma forma, estdo anexadas ao presente caderno
processual para analise conjunta dos atos de gestdo da ORDENADORA DE DESPESAS do
FMS. Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, pois os
fundos especiais sao modos de descentralizacdo da administracao de recursos publicos,
cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os
instituiram.

Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente
financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta
especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos eminentes
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professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbum pro verbo:.

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tao-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgaos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
in verbis:

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que nado se caracteriza como
entidade juridica, érgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens € a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

Ao compulsarem os autos, os técnicos deste Sinédrio de Contas, fls. 8.404/8.411,
destacaram que o Municipio despendeu em agdes e servigos publicos de salde, no exercicio,
a soma de R$ 1.898.380,58, representando 14,67% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT ajustada, R$ 12.944.209,31. Contudo, dos pleitos requeridos pelo
Alcaide, apenas deve ser acrescido, neste computo, o valor proporcional pago com encargos
sociais relativos ao Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do
periodo, R$ 41.879,31. Desta forma, o emprego de recursos passa a ser de R$ 1.940.259,89
(R$ R$ 1.898.380,58 + R$ 41.879,31) ou 14,99% da base de cdlculo ajustada
(R$ 12.944.209,31), atendendo, com as devidas ponderacdes, ao disciplinado no art. 7° da
Lei Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, palavra por palavra:

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicao Federal. (grifos ausentes no texto original)
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Ato continuo, os inspetores da unidade de instrucdo deste Tribunal atribuiram a
responsabilidade do Prefeito municipal de Uiralina/PB durante o exercicio financeiro de 2013,
Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, a disponibilizacdo extemporanea da Lei Orgamentaria
Anual — LOA do exercicio de 2013, Lei Municipal n.°© 723/2012, Documento TC n.° 58059/14,
haja vista que a mencionada norma deveria ter sido remetida até o quinto dia Gtil do més
subsequente a sua publicacao, segundo fixado no art. 70, § 19, da Resolucao Normativa
RN — TC n.© 07/2004, com redacao alterada pela Resolugao Normativa RN — TC n.° 05/2006,
verbum pro verbo:.

Art. 79 (omissis)

§ 10 Cdpia auténtica da LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165,
inciso III, paragrafos 5° a 9° da CF, combinado com os art. 166, § 49, e
167 da CE, os art. 29 a 8° e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF,
com a comprovacgado de sua publicacdo no veiculo de imprensa oficial do
Municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado, deve ser enviada
ao Tribunal, até o quinto dia Gtil do més subseqiiente a sua publicacdo,
devidamente acompanhada da correspondente mensagem do seu
encaminhamento ao Poder Legislativo e da evidéncia de realizacdo de
audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF. (destaques ausentes do
texto original)

Seguidamente, ficou evidente a divergéncia entre os créditos adicionais suplementares
abertos pelo Chefe do Executivo registrado no Sistema de Acompanhamento da Gestdao de
Recursos da Sociedade — SAGRES e o evidenciado nos demonstrativos que compdem a
presente prestacao de contas, pois, consoante apontado pelos especialistas deste Sinédrio
de Contas, considerando os dados das Unidades Gestoras Prefeitura, Camara e Fundo
municipal de Salde, enquanto o somatdrio dos lancamentos alcangou R$ 9.613.723,76, os
decretos de abertura totalizaram R$ 9.525.723,76, Documento TC n.° 57276/14.

No que concerne a execucao orcamentaria, os analistas desta Corte de Contas apontaram,
fl. 238, apds os indispensaveis ajustes, um déficit do Poder Executivo (administracao direta
sem os dados do Fundo Municipal de Saude — FMS) no valor de R$ 1.648.862,13, decorrente
da diferenca entre a receita arrecadada (excluindo o0s recursos repassados ao
Poder Legislativo e ao FMS), no total de R$ 14.134.383,38, e o somatorio do dispéndio
orcamentario, R$ 15.406.231,35, e das obrigacdes previdencidrias nado escrituradas,
R$ 377.014,16, no montante de R$ 15.783.245,51.

Ainda sob a dtica da instabilidade das contas publicas, os inspetores deste Aredpago, ao
analisarem o Balanco Patrimonial também do Executivo, enfatizaram a existéncia de um
desequilibrio financeiro no montante de R$ 1.589.572,55, fl. 238, resultado da diferenca
entre o Ativo Financeiro, R$ 544.106,58, e o Passivo Financeiro ajustado com a inclusao dos
encargos patronais nao contabilizados, R$ 2.133.679,13. Da mesma forma, desta feita num
exame do Balanco Patrimonial do fundo, apontaram uma pequena desconformidade
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financeira na ordem de R$ 8.750,66, quando consideradas as contribuicdes securitarias ndo
lancadas, R$ 123.085,44, fl. 242.

Essas situacOes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada
pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da
festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio
de 2000), qual seja, a implementacdao de um eficiente planejamento por parte dos gestores
publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme
estabelece o seu art. 19, § 19, verbatim:

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em relacdo as informagOes contabeis, além da constatacdao da falta de registro de despesas
orgamentarias com encargos patronais no momento oportuno, na soma de R$ 500.099,60,
adiante comentado, os peritos desta Corte assinalaram inconformidades nos lancamentos de
valores da divida com precatorios e com contribuicbes securitarias. Quanto ao montante das
obrigacOes devidas apds condenacdo judicial definitiva, o Gestor da Urbe encartou oficios,
embora nado respondidos, enderecados ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB
no sentido de conhecer a sua composicdo, fls. 710 e 712, e, em pertinéncia ao débito
previdenciario, a Receita Federal do Brasil — RFB apenas informou, em atendimento ao pleito
do Municipio, o saldo em 31 de dezembro de 2013, sem qualquer outro dado acerca dos
termos de parcelamentos firmados, fl. 716.

Portanto, ndo obstante as tentativas frustradas do Alcaide no sentido de buscar junto aos
credores da Urbe a correta evidenciacdo da divida publica municipal, os procedimentos
adotados pelo setor de contabilidade de Uirauna/PB, notadamente no que se refere a
auséncia de escrituracdo de dispéndios liquidos e certos, comprometeram a confiabilidade
dos dados contabeis, resultando na imperfeicao dos demonstrativos que passaram a ndo
refletir a realidade orcamentaria, financeira e patrimonial da Comuna. Ademais,
especificamente ao saldo da divida fundada, é importante deixar claro que os atos e fatos
contabeis devem estar consubstanciados em registros apropriados e, qualquer que seja o
método adotado para tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de
comprovacdo necessarios a verificagdo nao s6 quanto a precisdo, como a sua perfeita
compreensao.
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Outra macula elencada pelos técnicos deste Pretdrio de Contas diz respeito a diversas
contratagOes diretas sem o preenchimento dos requisitos exigidos no art. 25 do Estatuto das
Licitagdes e contratos (Lei Nacional n.°© 8.666/93), fls. 8.394/8.397. Ao esquadrinhar o
Documento TC n.© 58891/14, verificamos o encarte de partes das Inexigibilidades de
Licitacbes n.°© 01 (consultoria e assessoria administrativa e financeira), n.2 02 (assessoria
juridica nos ambitos administrativo e judicial), n.°2 03 (elaboracdo de editais e contratos, e
assessoramento na realizagdo de licitagdes), n.° 04 (locacao de softwares), n.° 05
(assessoria contabil) e n.2 06 (consultoria na area de gestdao de convénios e contratos),
todas formalizadas no ano de 2013.

Nao obstante o posicionamento dos analistas desta Corte, acerca da nao demonstracao dos
requisitos previstos para contratagdes através de inexigibilidades (Documento
TC n.0 58891/14, fls. 02/08, 15/20 e 33/39), é importante destacar que alguns dos servicos
profissionais acima elencados (consultoria e assessoria administrativa e financeira, assessoria
em licitacdes e consultoria na area de gestao de convénios e contratos), desde que
atestadas as singularidades das serventias e as especializacdes dos prestadores, poderiam
ser enquadrados na hipdtese de contratagdo direta, consoante previsto no art. 25, inciso II,
c/c o art. 13, inciso III, ambos da Lei de Licitacao e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.0 8.666, de 21 de junho de 1993), palavra por palavra:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I-(..)

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (nossos grifos)

Por outro lado, no tocante aos servicos juridicos e contabeis (Inexigibilidades n.%s 02 e 05),
guardo reservas em relacdao as possibilidades de contratacOes diretas, haja vista que estas
despesas ndo se coadunam com as hipdteses de inexigibilidades, tendo em vista ndo se
tratarem, no caso em comento, de atividades extraordinarias ou de servigos singulares do
Executivo. Na realidade, a Comuna de Uiralina/PB, deveria ter realizado o devido concurso
publico para a admissdao de funcionarios destas areas técnicas, segundo manifestacdo em
consulta normativa deste Sinédrio de Contas, textualmente:
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA - CONSULTA
FORMULADA POR PREFEITO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER NORMATIVO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 1°,
INCISO IX, e § 39 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 C/C O
ARTS. 20, INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO
DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA PATROCINAR OU
DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA JUDICIAL PARA RECUPERACAO
DE VALORES DE ROYALTIES - LEGITIMIDADE ,DO CONSULENTE -
INTERPRAETA(;AO DE PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE -
COMPETENCIA DA CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DQOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.° 8.666/1993 - NORMATIZACAO DA
MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do
direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos,
somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades
através de inexigibilidades de licitacdes, excepcionalmente, quando
atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as
licitaches e os contratos administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).
(TCE/PB — Tribunal Pleno — Processo TC n.° 04139/14, Relator: Conselheiro
Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017,
Data de Publicagao: Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 13/12/2017)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer do
insigne Procurador do Ministério junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, exarado nos autos do Processo
TC n.° 02791/03, que concluiu, de forma bastante clara, sobre uma das facetas dessa
espécie de procedimento adotado por grande parte dos gestores municipais, ad /iteram:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia do certame publico para selecdo de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
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administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Carta Magna, verbum pro verbo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgoOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

Especificamente sobre as serventias contabeis, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do
eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criagao
do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

No que concerne as locacoes de softwares, verifica-se que o fundamento legal utilizado pela
Urbe para a contratagdo direta (Inexigibilidade de Licitacdo n.© 04) foi o art. 25,
inciso II, da mencionada Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Documento
TC n.© 58891/14, fl. 24). Entrementes, referida situacdo ndo tem amparo nas hipéteses de
inexigibilidade de licitagao, conforme preconiza o art. 25, inciso II, c/c o art. 13, ambos da
Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, /n verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II — pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

1V - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

Ainda no quesito licitagdo, os especialistas deste Tribunal, apds andlise das contestacoes
apresentadas pelo Chefe do Executivo de Uirauna/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, e
pela Gestora do Fundo municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, assinalaram
dispéndios ndo licitados nos valores de R$ 174.245,78 e R$ 197.351,59, respectivamente,
fls. 8.397/8.404 e 8.447/8.453. Entrementes, ao compulsar os autos, verifica-se que, dentre
estes gastos, devem ser excluidas as despesas com consultoria e assessoria administrativa,
servicos contabeis e locagdo de imdveis, sendo vejamos.

No tocante as serventias realizadas pela RWR CONSULTORIA & ASSESSORIA (R$ 40.000,00)
e aos servicos contdbeis efetuados por TULLYO CESAR VIEIRA VASCONCELOS
(R$ 15.000,00), ambos quitados com recursos geridos pelo Prefeito, em que pese o
posicionamento dos analistas desta Corte, que apontaram a falta de licitagdo, bem assim a
manifestacao do Alcaide, que indicou a possibilidade de contratacbes diretas, importa
observar que, para o primeiro credor, desde que atestada a singularidade da serventia e a
especializagdo do prestador, poderia ser enquadrado na hipdtese de inexigibilidade,
consoante previsto no art. 25, inciso II, c/c art. 13, inciso III, ambos da Lei Nacional
n.% 8.666/1993, e, para o segundo, fica patente que as tarefas de contabilidade, continuas
na Administracdo Publica, deveriam ser realizadas por funcionarios do quadro préprio de
pessoal, conforme alhures comentado.

No que diz respeito a locagdo de im6vel com recursos do FMS junto aos credores MARIA DO
SOCORRO FERNANDES e MARCONDES ZELIO MORAIS PINHEIRO, no somatério de
R$ 30.116,00, ndo obstante, da mesma forma, a manifestacdo dos inspetores desta Corte, é
importante enfatizar que o aluguel de imdveis poderia ser enquadrado na hipdtese de
dispensa de licitacdo, conforme disciplinado no art. 24, inciso X, do Estatuto de Licitacao e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), verbatim:
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Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

1-(..)

X — para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (destaques ausentes do
texto original)

Contudo, é importante realcar que os respectivos procedimentos administrativos de
dispensas de licitagdes, devidamente formalizados, ndao foram encartados ao caderno
processual, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, incisos I a 1V, da citada Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993), ad /iteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT — justificativa do prego.

IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Diante dessas colocacdes, tem-se que os dispéndios ndo licitados pela Urbe de Uiraliina/PB
totalizam, na realidade, R$ 286.481,37, sendo R$ 119.245,78 (R$ 174.245,78 -
R$ 40.000,00 — R$ 15.000,00) de responsabilidade do Prefeito, Sr. Jodo Bosco Nonato
Fernandes, e R$ 167.235,59 (R$ 197.351,59 — R$ 30.116,00) a cargo da Gerente do Fundo
municipal de Salde, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes. Logo, € imperioso ressaltar que a
licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao Publica melhores
vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos
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negdcios publicos. Quando nao realizada, representa séria ameaga aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como da propria probidade administrativa.

Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo
TC n.° 04981/00, verbo ad verbum:.

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, palavra por palavra:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifamos)

Em seguida, no assunto planejamento das acdes e servicos publicos de salde, segundo
manifestacdo dos analistas deste Tribunal de Contas, fls. 8.412/8.413 e 8.423, houve o envio
intempestivo do Relatdrio de Gestdo do ano de 2013 ao Conselho municipal de Saude, cuja
aprovacao apenas ocorreu em 26 de junho de 2015, além da inexisténcia de divulgacdo do
parecer do mencionado colegiado acerca do cumprimento ou ndo das normas estatuidas na
Lei Complementar Nacional n.° 141/2012, caminhando de encontro a disposicdo expressa do
seu art. 36, § 1°, verbum pro verbo:
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Art. 36. (omissis)

I-(..)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar a observancia do disposto neste artigo mediante o envio de
Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
marco do ano sequinte ao da execugao financeira, cabendo ao Conselho
emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das normas
estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual serd dada ampla divulgacdo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto
nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000. (grifos nossos)

No que diz respeito a transparéncia nas contas publicas do Executivo, inclusive com os dados
do Fundo municipal de Salde, cabe destacar, em que pese as alegacdes do Prefeito, que, na
avaliacdo efetivada em 22 de novembro de 2013, os inspetores deste Sinédrio de Contas
frisaram que o Municipio de Uiralna/PB, dentre outras deficiéncias, ndo possibilitava, no seu
sitio eletronico oficial, a realizacdo de pedido de acesso a dados, bem como nao
disponibilizava informacdes, em tempo real, sobre a execucao orcamentaria e financeira,
fls. 8.416/8.418, indo, por conseguinte, de encontro ao disciplinado no art. 10, § 29, da Lei
Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e ao insculpido no art. 48, paragrafo
Unico, inciso II, da Lei Complementar Nacional n.° 101/2000, com a redacdo dada pela Lei
Complementar Nacional n.° 131/2009, respectivamente, verbatin:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagOes aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagao do
requerente e a especificacao da informacao requerida.

§10 (...)

§ 20 Os 6rgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa
de_encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais
na internet.

Art. 48. (omissis)

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
1-(..)

II — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdao orcamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (destaques ausentes
no texto original)
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Imediatamente, temos a macula atinente ao repasse intempestivo de recursos do Poder
Executivo ao Legislativo. Segundo apurado pela unidade técnica de instrucao desta Corte,
fls. 197 e 544/547, parte dos valores devidos nos meses de abril, julho, agosto, setembro,
outubro e novembro do ano em analise foram transferidos a Casa Legislativa de Uiratina/PB
apés o dia vinte de cada més, Documento TC n.° 58440/14, restando configurada a
possibilidade de ocorréncia do fato tipico previsto no art. 29-A, § 29, inciso II, da
Constituicao da Republica, jpsis litteris.

Art. 29-A. (...)
§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I — (omissis)

II — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Uiraina/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde calculo efetuado
pelos analistas do Tribunal, fls. 235/236, a base de calculo previdenciaria ascendeu ao
patamar de R$ 7.454.044,14. Desta forma, a importancia efetivamente devida em 2013 a
autarquia federal foi de R$ 1.565.349,27, que corresponde a 21% da remuneracao paga,
percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de Prevencdo — FAP da Urbe
(0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos
15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, /n verbis.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica gue lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como



Six W =2

TRIBUNAL DE CONTAS bO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 04143/14

0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacdes patronais escrituradas no periodo, que, de acordo com os dados
do SAGRES, importaram em R$ 1.188.335,11, os peritos desta Corte concluiram pelo ndo
empenhamento da importancia de R$ 377.014,16 (R$ 1.565.349,27 — R$ 1.188.335,11). Ja
em relacdo ao total quitado no exercicio em andlise, R$ 1.150.317,67, segundo histdricos
dos empenhos, deve ser excluida a importancia respeitante a competéncia de 2012,
R$ 2.634,30 (Nota de Empenho n.° 913), como também considerados a quitacdo de Restos
a Pagar de 2013 no ano seguinte, na soma de R$ 38.017,44, e a escrituracao e o pagamento
de obrigagdes patronais da competéncia de 2013 no ano de 2014, langado no elemento de
despesa 92 — DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES, R$ 8.545,82 (sem multas e juros
concernentes as Notas de Empenhos n.°s 206 e 207, R$ 6,48) e no elemento de despesa
13 — OBRIGACOES PATRONAIS, R$ 99.225,43 (sem multa e juros referentes a Nota de
Empenho n.% 624, R$ 20.446,32).

Por conseguinte, apds as dedugbes do salario-familia e do salario-maternidade,
no montante de R$ 92.768,45, fl. 181, o valor ndo recolhido alcancou, na realidade
calculada, a soma de R$ 179.108,76 [R$ 1.565.349,27 — (R$ 1.150.317,67 - R$ 2.634,30 +
R$ 38.017,44 + R$ 8.545,82 + R$ 99.225,43) — R$ 92.768,45]. No tocante ao FMS, os
especialistas da unidade de instrugdo deste Aredpago destacaram a caréncia de
empenhamento da quantia de R$ 123.085,44, fls. 236/237, haja vista que os encargos
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devidos alcancaram R$ 707.809,69, enquanto que foi escriturada apenas a importancia de
R$ 584.724,25.

E no que se refere ao recolhimento de obrigacdes securitarias com recursos do fundo,
R$ 560.407,65, o lancamento e pagamento de encargos de 2012 no ano de 2013 deve ser
afastado, R$ 23.448,21 (Notas de Empenhos n.%s 1068, 2106, 2108, 2110 e 2112) e a
escrituragdo e quitagdo de obrigacbes patronais de 2013 no ano seguinte deve ser
adicionada, R$ 49.071,78 (Notas de Empenhos n.%s 93, 95, 97, 98, 99, 104, 106, 108, 116,
117, 118, 119, 120 e 168). Além disso, também consta evidenciado o registro de despesas
extraorcamentarias com saldrio-familia (R$ 31.183,12) e com salario-maternidade
(R$ 12.566,76), Processo TC n.° 04284/14, fls. 09/14.

Por conseguinte, o total ndo pago equivale a aproximadamente R$ 78.028,59
[R$ 707.809,69 — (R$ 560.407,65 — R$ 23.448,21 + R$ 49.071,78) — R$ 31.183,12 — R$
12.566,76]. De todo modo, é importante frisar que o cdlculo do valor exato da divida devera
ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacao e
cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS.

No que concerne aos pagamentos efetuados a empresa RPC LOCACOES E
CONSTRUCOES - EIRELI, os técnicos desta Corte identificaram, inicialmente,
fls. 261/263, um excesso na ordem de R$ 159.627,83. Para tanto, observaram que, na
Tomada de Pregos n.° 01/2013, o valor mensal contratado foi de R$ 31.737,41 para
realizacdo de servicos de VARRICAO, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS,
enquanto que, no ano anterior (2012), através do Convite n.° 03/2012, implementado para
as mesmas serventias, o total pactuado com a sociedade NOGUEIRA COLETA DE RESIDUQOS
LTDA. tinha alcancado a importancia de apenas R$ 13.007,85 por més.

Assim, a unidade de instrugao deste Tribunal comparou o que foi pago no exercicio de 2013,
R$ 315.636,60 (uma parcela de R$ 30.000,00, satisfeita com base na Dispensa de Licitacao
DP n° 00001/2013, e nove de R$ 31.737,40, respaldada na Tomada de Pregos n.© 01/2013)
com o que foi quitado no ano anterior para servicos idénticos, R$ 156.008,07 (uma fracdo de
R$ 12.924,12, nove de R$ 13.007,85 e duas de R$ 13.007,00), resultando em um excesso
de R$ 159.627,83 (R$ 315.636,60 — R$ 156.008,07).

Mais adiante, os analistas deste Pretdrio de Contas verificaram um incremento significativo e
nao justificado da quantidade de lixo possivelmente coletada e transportada mensalmente
em 2013, que aumentou de 78 toneladas (Convite n.°© 03/2012) para 396 toneladas
(Tomada de Pregos n.° 01/2013), bem como destacaram que, através de entrevistas,
obtiveram a informacdo que somente uma equipe de 03 (trés) garis e 01 (um) motorista,
com um caminhdao compactador, realizava os servigos ajustados em 2013.

Por sua vez, o Sr. Jodao Bosco Nonato Fernandes, em sua contestagao, fls. 547/552, alegou
que, no montante mensal contratado (R$ ~31.737,41), mediante a Tomada de Pregos
n.° 01/2013, além dos servicos de VARRICAO, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
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S(')LIDOS, constava a PINTURA DE MEIO-FIO E CAPINAGEM, ndo considerada no calculo dos
inspetores deste Sinédrio de Contas. Além disso, relatou que a empresa NOGUEIRA COLETA
DE RESIDUOS LTDA., no exercicio de 2012, foi contratada com base no Convite n.° 03/2012
para a realizagdo dos servigos de VARRICAO, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS (R$ 13.007,85) e mediante o Convite n.° 04/2012 para a execugdo de serventias
de CAPINACAO, PINTURA DE MEIO-FIO E RASPAGEM DE LINHA D’AGUA (R$ 12.143,52).

Portanto, apontou a necessidade de revisao da metodologia utilizada, haja vista que, na
comparagdo, deveria ser levado em conta o total pago por més a sociedade NOGUEIRA
COLETA DE RESIDUOS LTDA no ano de 2012, R$ 25.151,37 (R$ 13.007,85 + R$ 12.143,52),
acrescido do valor atinente a correcdo monetaria, aperfeicoamento da estrutura e aumento
da area de limpeza, R$ 6.586,04, totalizando assim R$ 31.737,41. Mais a frente, rechacou a
informacao fornecida pelos especialistas deste Tribunal, pois 0 niUmero de funcionarios que
trabalharam para a empresa RPC LOCACOES E CONSTRUCOES — EIRELI n3o se limitava a
quatro pessoas, conforme amostragem das fichas de registros de empregados,
fls. 3.089/3.094.

Ao analisarem as defesas, os inspetores desta Corte, apesar de nao considerarem que as
serventias de CAPINACAO, ROCO, PINTURA DE MEIO-FIO E RASPAGEM teriam sido
realizadas pela empresa RPC LOCACOES E CONSTRUCOES — EIRELI com fulcro na Tomada
de Pregos n.° 01/2013, R$ 31.737,41, propuseram a diminuicdo da quantia prevista no
Convite n.9 04/2012, R$ 12.143,52. Assim, evidenciaram que o valor de R$ 19.593,89
(R$ 31.737,41 — R$ 12.143,52) seria destinado para os servigos de VARRICAO, COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS no ano de 2013. Logo, como o total admissivel
alcancaria R$ 195.938,90, relativo a 10 (dez) meses de 2013, o excesso seria de
R$ 119.697,70 (R$ 315.636,60 — R$ 195.938,90).

Contudo, ao compulsar os autos, cumpre repisar que o objeto da Tomada de Pregos
n.% 01/2013 foi unicamente a VARRICAO, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIAR. Portanto, em que pese as alegacoes do Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, a
conclusdo técnica e a juntada pelo responsavel pela contabilidade da Urbe, Dr. Tullyo Cesar
Vieira Vasconcelos, de declaracbes do ex-Secretario municipal da Infraestrutura_e de
Vereadores da Urbe, fls. 8.491/8.493, informando que a empresa RPC LOCAGCOES E
CONSTRUCOES - EIRELI efetuou em 2013 servigos adicionais ao contrato, verifica-se que,
no ajuste decorrente da Tomada de Pregos n.© 01/2013 (Contrato n.° 00012/2013-CPL, fls.
8.358/8.359), ndo ha qualquer previsdo para execucdo dos servicos de CAPINACAO, ROCO,
PINTURA DE MEIO-FIO E RASPAGEM.

Além do mais, impende comentar, ndo obstante a unidade técnica de instrucdo deste
Tribunal ndo ter formalizado as entrevistas realizadas com os municipes, as fichas de registro
de empregados da empresa RPC LOCACOES E CONSTRUCOES — EIRELI, fls. 3.089/3.094, e
a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico da competéncia
12/2013 da referida empresa, fls. 8.362/8365, atestam que até 31 de julho de 2013 a RPC
LOCACOES E CONSTRUCOES — EIRELI disponibilizava apenas 04 (quatro) pessoas para
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Municipio de Uiraina/PB, com o incremento de 02 (dois) individuos em 01 de agosto e 01
(um) em 02 de setembro de 2013.

Igualmente, é motivo de exame critico o acréscimo no quantitativo de toneladas mensal do
lixo domiciliar a ser coletado e transportado. Enquanto que no ano de 2012 (Convite
n.0 03/2012) existia uma previsdo de 78 toneladas/més (Documento TC n.° 58741/14,
fl. 13), no exercicio em exame (Tomada de Pregos n.° 01/2013) foi especificado o elevado
montante de 396 toneladas/més. Portanto, em que pese a justificativa do Sr. Jodo Bosco
Nonato Fernandes, Alcaide de Uiralina/PB, notadamente quanto a ampliacdo dos servigos
para os Bairros Bela Vista, Mutirdao do Meio, Retiro III, Conjunto Dom Silvano e AABB, nao
ficou efetivamente demonstradas as razoes para o significativo aumento em mais de 400%
entre os anos de 2012 e 2013.

Feitas esta colocagOes, para fins de apuracao do pagamento excessivo, devemos levar em
consideragdo a soma quitada de R$ 285.636,60 (nove parcelas de R$ 31.737,40), atinente as
competéncias de abril a dezembro de 2013, que derivou da Tomada de Precos n.° 01/2013,
tendo em vista que a quantia de R$ 30.000,00, concernente a competéncia de janeiro,
decorreu da Dispensa n.° 01/2013, fls. 887/889. Logo, com base no preco pactuado no ano
de 2012 (Convite n.° 03/2012), R$ 13.007,85 ou R$ 117.070,65 (nove meses), com 0O
incremento da correcdo monetaria, do aperfeicoamento da estrutura e do aumento da area
de limpeza, proposta pela defesa, R$ 6.586,03 (R$ 31.737,40 - R$ 13.007,85 -
R$ 12.143,52) ou R$ 59.274,27 (também para nove meses), temos um excesso de
R$ 109.291,68, decorrente da diferenca entre R$ 285.636,60 e R$ 176.344,92
(R$ 117.070,65 + R$ 59.274,27).

Em relacdo a tematica de pessoal, os peritos da antiga Divisao de Auditoria da Gestao de
Pessoal — DIGEP evidenciaram diversas eivas que contrariam o disposto no art. 37 da Carta
Magna, fls. 446/459, e que nao foram refutadas pelo Chefe do Poder Executivo, quais sejam:
a) inexisténcia de amparo legal para 32 (trinta e dois) cargos efetivos e 12 (doze) cargos
comissionados; b) excesso de servidores ocupantes do cargo de Fisioterapeuta; c) caréncia
de previsao legal das atribuicdes dos cargos efetivos e comissionados; d) divergéncia na
nomenclatura de cargos fixado em norma municipal e o registrado na folha de pagamento;
e) pagamento de salarios abaixo do minimo nacionalmente estabelecido; f) auséncia de
justificativas para o pagamento de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios abaixo
do fixado em lei local; g) concessdes de remuneragdes em valores superiores ao teto do
funcionalismo publico municipal; h) ndo demonstracdo das normas concessivas de algumas
espécies remuneratorias; i) caréncia de procedimento seletivo simplificado para contratagdo
de servidores por excepcional interesse publico; e j) quadro de pessoal composto por uma
quantidade significativa de contratados.

Importa comentar que, especificamente em relacao a contratagao de diversos profissionais
sem concurso publico, os analistas deste Aredpago apontaram, fl. 254, que, em janeiro de
2013, o quadro de pessoal do Poder Executivo, inclusive com dados do FMS, era composto
por 95 (noventa e cinco) contratados e, em dezembro do mesmo ano, o quantitativo
alcancou 147 (cento e quarenta e sete), representando, desta forma, um aumento em torno
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de 54% no periodo, cujos agentes foram nomeados para desempenharem atribuicoes
permanentes, ordindrias e regulares da Administragdo Publica, como, por exemplo,
AUXILIAR DE SERVICOS, DIGITADOR, VIGIA, PSICOLOGO, MOTORISTA, NUTRICIONISTA e
RECEPCIONISTA.

Diante desta situagdo, € preciso que o Chefe do Executivo do Municipio de Uiraliina/PB,
Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, promova a restauracao imediata da legalidade no quadro
de pessoal da Urbe, adotando, para tanto, dentre outras, as medidas necessarias ao
pagamento do salario minimo nacionalmente estabelecido, a previsao legal das atribuicoes
dos cargos existentes na Comuna, bem como a observancia do teto remuneratério do
funcionalismo publico municipal.

Frente ao exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacdo das contas de
governo do Prefeito municipal de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, conforme
disposto nos itens “2”, “2.2", “2.5”, “2.6” e "“2.10” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, verbo ad verbunn.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

2.2. ndo pagamento efetivo do salario minimo nacionalmente unificado;

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicGes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(..)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatérios quando legalmente
exigidos; (destaques ausentes no texto de origem)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Uiratina/PB durante o
exercicio financeiro de 2013, dentre outras deliberacdes, resta configurada a necessidade
imperiosa de imposicao da multa de R$ 8.815,42, prevista no art. 56 da Lei Organica do
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TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela
Portaria n.° 022, de 07 de fevereiro de 2013, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do
dia 18 de fevereiro de 2013, sendo o Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes enquadrado nos
seguintes incisos do referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Por fim, diante da constatacao de algumas falhas moderadas, sem danos mensuraveis ao
erario, atribuidas a Administradora do Fundo municipal de Salde, Sra. Maria Juliet Gomes
Fernandes, nao obstante a necessidade de aplicagao de penalidade (art. 56, inciso II, da
LOTCE/PB) na quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), verifica-se que as suas contas devem
ser julgadas regulares com ressalvas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da mencionada
norma estadual, jpsis litteris:

Art. 16. As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n3o resulte dano ao Erario;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusOes alcancadas, as deliberagdes podem ser revistas, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato
Fernandes, relativas ao exercicio financeiro de 2013, encaminhando a peca técnica a
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consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas
com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE
DESPESAS da Comuna de Uiraiina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, e REGULARES COM
RESSALVAS as CONTAS DE GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo municipal de
Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, concernentes ao exercicio financeiro de 2013.

3) INFORME a Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes que a decisao decorreu do exame dos
fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) IMPUTE ao Prefeito de Uirauna/PB, Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes,
CPF n.° 146.193.004-97, débito no montante de R$ 109.291,68 (cento e nove mil, duzentos
e noventa e um reais, e sessenta e oito centavos), equivalente a 2.282,14 Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, atinente a realizacdo de despesas excessivas
com varricao, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 2.282,14 UFRs/PB, conforme acima descrito, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, sob
pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, CPF n.° 146.193.004-97, na importancia de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos), correspondente
a 184,08 UFRs/PB e a Gestora do Fundo municipal de Salde, Sra. Maria Juliet Gomes
Fernandes, CPF n.© 219.862.404-44, na quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente
a 41,76 UFRs/PB.

7) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario das
penalidades, 184,08 e 41,76 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de
dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na
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hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

8) FIRME o termo de 60 (sessenta) dias para que o Administrador do Municipio de
Uirduna/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, promova a restauracdo da legalidade no
quadro de pessoal da Urbe, adotando, para tanto, dentre outras, as medidas necessarias ao
pagamento do saldrio minimo nacionalmente unificado, a previsdo legal das atribuicoes dos
cargos existentes na Comuna, bem como a observancia do teto remuneratério do
funcionalismo publico municipal.

9) DETERMINE a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI, que, ao examinar as contas
da Comuna de Uiralina/PB, relativas ao exercicio de 2018, verifique a efetiva satisfacdo do
item “7” anterior.

10) ENVIE recomendagOes no sentido de que o Prefeito, Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, e
a Gerente do Fundo municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, ndo repitam as
irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente
quanto a necessidade de contratagdo de servidores publicos temporarios apenas para os
casos previstos em lei.

11) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da caréncia de
pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as remuneracoes pagas pela
Comuna de Uiralina/PB, com recursos préprios € do Fundo municipal de Saude, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2013.

12) Independentemente do trénsito em julgado da decisdo, igualmente, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA cdpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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