S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04431/14

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Riachdos

Cavalos. Prestacdo de Contas Anual do exercicio2d&3.

RECURSO DE RECONSIDERACAO contra deciséo
consubstanciada no Acorddo APL-TC-0022/16 e no d&are
PPL-TC-0006/16 — Conhecimento. N&o provimento. Nengéo

de todos os termos dos arestos combatidos.

ACORDAO APL-TC -0359 /2016

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em Q2@b, analisou a Prestacdo de Contas Anual
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Riatdb® Cavalos, relativa ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Senhor Joaquim Hugo Vieira @am emitindo o ParecePPL-TC-0006/16
contrario a aprovacao das contas em questao, e 0 AcOAREo-TC-0022/16,0nde foi consignada
decisdo, tomada a unanimidade, nos seguintes termos

1. Declarar o atendimento parciahos preceitos da LRF;

2. Julgar regulares com ressalvaass contas de gestdo do Sr. Joaquim Hugo Vieiran€le,
na condicdo de Prefeito constitucional de Riache @avalos;

3. Aplicar multa ao Sr2. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, Prefeito Mupal de Riacho dos
Cavalos, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil, oitdosne quinze reais e quarenta e dois
centavos), correspondendo a 206,69 Unidades FistmiReferencia — UFR/PB, com fulcro
no art. 56 da LOTCE, com supedaneo nos incisostli5®%, da LOTCE/PB, assinando-lhe
prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolioneoluntério do valor a ele imputado,
sob pena de cobranca executiva, desde ja autorjzada

4. Comunicara Receita Federal do Brasil, acerca da irregulaxie relativa ao recolhimento
de contribuigBes previdenciarias devidas ao INSS;

5. Recomendara Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos quetwe o correto e
tempestivo empenhamento e adimplemento da com@ilbgecuritaria devidas ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de BdgjcCruz;

6. Recomendara administracdo municipal no sentido de guardatritgs observancia as
normas consubstanciadas na Constituicao Federdkesnaneira aos principios norteadores
da Administragdo Publica, assim como as normasaunstitucionais pertinentes;

7. Recomendarao gestor no sentido de providenciar a regular@aga eiva relacionada a
disposicéo final dos residuos sélidos;

8. Recomendarao atual Alcaide no sentido de dar devida atengioelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitaam esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis.

Inconformado com a deciséo inicial desta Corte d@at@s, o senhor Joaquim Hugo Vieira Carneiro,
por meio de representante legalmente habilitadaterpbs, em 21/03/2016, Recurso de
Reconsideracdo com vistas a reformar a decisdo i@®Plenario. No cerne da insurgéncia esta a
cominagdo de multa ao gestor, estabelecida comafuedto no artigo 201, |, da Norma Regimental
desta Corte, cujo valor foi definido em R$ 8.815difo mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e
dois centavos), equivalente a 206,69 Unidades Ksda Referencia — UFR/PB Apds compulsar os
autos eletrénicos, o Grupo Especial de Auditori&EA — elaborou relatorio técnico (fls. 638/642),
concluindo pela admissibilidade da Peca Recursaloemérito, pelo seu ndo provimento.
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O Ministério Publico de Contas funcionou no Proceger meio do Procurador Bradson Tibério Lu-
na Camelo, que elaborou o Parecer n°® 00519/16. @Quaradmissibilidade do recurso, o represen-
tante doParquet Especial aludiu a subscricdo da peca recursal pdvagada nédo habilitada nos au-
tos. A falha, em sua intelec¢do, constituiria ébiteontornavel do ponto de vista processual caso
fosse desconsiderada, razdo que o levou a pugmapreliminar, pela necessidade de notificagéo do
recorrente, de modo que |he fosse dada a oportadieidie juntar aos autos procuracdo outorgando
poderes de representacdo a senhora Indira Rib&yAR/PB n° 16.761).

N&o obstante a macula da admissibilidade, o MPjp@@hunciou-se quanto ao merito recursal, opi-
nando pelo ndo provimento.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesao, com as intimacdes de praxe, ocasido em que
0 Ministério Publico de Contas consignou seu parecal.

VOTO DO RELATOR

A reconsideracdo é uma das modalidades contemplddatro do sistema recursal desta Corte,
conforme dispBe o artigo 31 de sua Lei Organicam@ todo remédio processual, pretende levar ao
reexame da decisdo causadora da insatisfacdo dormeate, com vistas a ensejar-lhe a reforma, a
invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo. Qdot a eficacia do instrumento juridico esta
condicionada a observancia de alguns requisitoscessuais. No tocante ao conhecimento dos
recursos apresentados, é no Regimento Interno, praiisamente em seus artigos 222 e 223, que

sdo listadas as premissas basicas.
Eis a integra dos referidos dispositivos:

Art. 222. Terdo legitimidade para a interposicdocuesal os responsaveis, 0s que
demonstrarem interesse juridico em relagdo a matékaminada, bem como o
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 223. N&o se conhecera de recurso quando:

| - manejado intempestivamente;

Il - o recorrente ndo possuir legitimidade;

Il - a peticdo for manifestamente impertinente,foema deste Regimento Interno;lV —
interposto por procurador ndo habilitado, salvoituacao contida no art. 5°, 81° da Lei
n° 8.906/94.

Da diccdao dos referidos dispositivos, extrai-se ,qumra a formulacdo do Recurso de

Reconsideracdo, hdo de ser observados dois prestgpde admissibilidade, a saber: subscricdo
por pessoa legitimada para tanto e tempestivid&ddecisdo combatida foi veiculada na Edi¢do n°
1432 do Diario Oficial Eletrénico, tendo sido putdida em 07/03/2016, devendo a contagem
ininterrupta iniciar-se em 08/03/2016, terminandgp@mzo em 22/08/2016, data em que ocorreu a
interposicdo da peca. Portanto, atendido o reqaisimporal.

Acerca da questdo levantada pelo ilustre represaetalo Orgdo Ministerial, peco vénia para
esposar entendimento diverso. Decerto que na uliimda do pedido recursal foi aposto 0 nome da
advogada Indira Ribeiro, encimando o respectivo edorde inscricdo na seccional paraibana da
Ordem. Todavia, com o advento do processo eletwdracidentificacdo do signatario de pecas
processuais pode prescindir da checagem feita séedro do respectivo documento, até porque, no
caso concreto, sequer ha uma assinatura que p@ssaosferida.

O artigo 71 do Regimento Interno deste Sinédriola&gocao prescrever que “os documentos
produzidos de forma eletrdnica deverdo ser assigatigitalmente por seu autor, como garantia da
origem e de seu signatario”. Por seu turno, o atitP8, Ill, admite como legitima a identificacdo de
atores processuais pela via de assinatura elet@néalizada mediante 0 uso de cadastro do usuario
nos sistemas do Tribunal de Contas. Ora, a simpbesulta ao sistema de tramitacdo evidencia que
a postulante do recurso de reconsideracéo foi, simdvogada Camila Maria Marinho Lisboa Alves,
que, assim, agiu com amparo em procuracdo outorgagla gestor recorrente. Destarte, ndo vejo
qualquer ébice a admissibilidade do presente rezurs
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Quanto ao mérito, cumpre, primeiramente, tecer algs consideracdes sobre a estratégia utilizada
pelo recorrente, ao trazer julgados desta Corteperstando-lhe a condicdo de paradigmas. Cumpre
salientar a unicidade de cada processo sujeito eee@pcdo ou ao julgamento deste Tribunal. A
valoracao feita pelos Conselheiros, embora pautaieavaliagcdes de ordem técnica, é procedimento
complexo, influenciado por multiplas variaveis.dss$do sopesadas com base num contexto singular,
onde se insere cada causa. A partir da andliseadlo € das varidveis que o influenciam é que séo
proferidas as decisdes, ap0s criterioso juizo dervdortanto, € equivocada a conclusao de que os
fundamentos que balizaram as decis@es trazidasia podem ser estendidos indiscriminadamente
para o caso em tela. Até porque, como se vera @irsdd diferencas consideraveis.

Impende arrolar, de saida, as falhas que ensejaaamecisdes guerreadas:

— Abertura de créditos adicionais por conta de reogriexistentes;

— Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentaria, aeadocao das providéncias efetivas, no total
de R$ 446.621,04;

— Divergéncia entre as informacfes enviadas por rfisioo e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica;

- Registros contabeis incorretos sobre fatos relesnimplicando na inconsisténcia dos demons-
trativos contabeis;

— Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exarici no montante de R$ 1.320.992,64;

— Nao-aplicacdo de percentual minimo de 25% da raeeite impostos, compreendidas a proveni-
ente de transferéncias, na manutencéo e desenwaitanao ensino;

— Nao elaboracdo do Plano de Saude Plurianual e Atiséde encaminhamento da Programacéao
Anual de Saude ao conselho municipal de saude;

- Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciariaedgpregador e Nao-recolhimento da con-
tribuicdo previdenciaria do empregador a instituicde previdéncia;

- N&o atendimento a Politica de Residuos Solidos.

Em sintese, subleva-se o gestor contra a cominagimulta que lhe foi imposta nas decisfes
combatidas, alegando que as situacdes que lhe daranversariam sobre “assuntos pertinentes as
formalidades técnicas a cargo do setor de contdhide”. A pretensdo recursal é pela extingdo da
pena pecuniaria ou, caso mantida, pela reducaoatiery

Foram citados dois julgados deste Sinédrio queysdg a intelec¢do do recorrente, culminaram em
sancdes mais brandas para o cometimento das mdathas. Definitivamente, os exemplos trazidos
a baila ndo guardam a estrita semelhanca com o aasotratado. O Processo TC n° 04420/14
(Cacimba de Dentro), relatado pela Conselheiro AidNominando Diniz Filho, infligiu ao
responsavel multa de R$ 5.000,00. O fato de o desfdo ato — item “j” dodecisum — aludir ao
termo alerta ndo significa dizer, necessariameqte as falhas ali contidas ndo contribuiram para a
aplicacao da coima financeira. Por conseguinte, haclementos que sustentem a hipotese ventilada
na peca contestatoria.

No mesmo passo, o julgamento do Processo TC n6&1QAlagoinha), da relatoria do Conselheiro

Substituto Oscar Mamede Santiago Melo, também o@e ger tomado como parametro. Nada ha
nas maculas enfrentadas neste ato que remetam aidgoBique balizaram a deciséo ora recorrida.

Se, na valoracdo do Orgdo Plenario, as irreguladéa constatadas quando do julgamento do
Prefeito de Alagoinha concorreram para a aplicagé® multa no valor de R$ 3.000,00, ndo causa
qualquer estranheza que as condutas adotadas pk&deCdo Poder Executivo do Municipio de

Riacho dos Cavalos, ao longo do exercicio de 2@difham redundado no valor de R$ 8.815,42.
Afinal, na dosimetria das eivas, € indiscutivel @an gravidade daquelas que figuram no presente
processo.

E, para comprovar tal assertiva, basta debrucarsssbre duas delas. A abertura de créditos
adicionais sem o suporte de recursos financeirtesma que ganhou notoriedade na midia, posto que
contribuiu para a formacao de processo de impediméa Presidente da Republica. Desnecessario

pontuar qudo relevante € a autorizacdo de execug@odespesas sem a respectiva dotacdo
orcamentaria.
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Ainda mais ponderoso € o descumprimento da aplacag&ima de recursos da edilidade na area da

educacdo. Do amplo espectro de responsabilidadescqmpetem aos gestores municipais, sem du-
vida esta se avulta como das mais relevantes. Acatedispensada pelo ordenamento juridico a e-

ducacado é tamanha, que o ndo atendimento dos gemieminimos de aplicacdo em manutencéo e
desenvolvimento do ensino enseja a possibilidadentdevencéo estadual, conforme comando da

Magna Carta plasmado no artigo 35,110 arcabouco constitucional algou a educacdo adigho

de direito social (artigo 6°), sendo dever do Estddrtigo 205), prestado em regime ndo exclusivo,

com patrticipacdo da comunidade (artigo 209).

A disciplina para definicdo das aplicacdes minimasarea de educacdo também tem extrato consti-
tucional. Disp8e o artigo 212 da Lei Maior que osnitipios empregardao, no minimo, vinte e cinco

por cento da receita resultante de impostos, coenmtizgla a proveniente de transferéncias, na manu-
tencao e desenvolvimento do ensino.

A partir das conclusdes do Orgéo de Instrucéo, diewidente que, durante o exercicio de 2013, as
aplicacbes em manutencdo e desenvolvimento deocepsimovidas pela Administracdo Municipal
de Riacho dos Cavalos sequer alcancaram os perasntoinimos legais. A falha é gravissima e, ndo
fosse o fato de o indice ter se aproximado bastdataplicacdo minima exigida, teria ensejado a
reprovacao das contas.

Carecem, pois, de fundamentos as alegacfes resutfSeitas as explanacdes pertinentes, voto, em
estreita sintonia com a Equipe de Instrucdo, peNEIECIMENTO do Recurso de Reconsideracao,
posto que observados os pressupostos de admigaiglie, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO,
mantendo-se inalterados os demais termos consulatins no Acorddo APL-TC-0022/16.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proca&sm° 04431/14, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unaridéd na sessdo plenaria
realizada nesta data, e@ONHECER o recurso de reconsideracdo em epigrafe, e, ndtonér
pelo seuNAO PROVIMENTO, mantendo-se inalterados todos os termos do Acoid@oTC-
0022/16 e do Parecer PPL-TC-0006/16.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 25 de maio de 2016

1 O Estado néo intervira em seus Municipios, nermiit/nos Municipios localizados em Territério Fealeexceto quan-
do: ndo tiver sido aplicado o minimo exigido daeié& municipal na manutengdo e desenvolvimentandme e nas acdes
e servigos publicos de saude.
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