TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 05650/17

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
BARRA DE SAO MIGUEL. Prestacdo de Contas da
Prefeita Luzinectt Teixeira Lopes, relativa ao exercicio
financeiro de 2016. Emissdo de parecer FAVORAVEL
A APROVAGAO das contas. Emissdo de acérddo, em
separado, julgando regulares com ressalvas as Contas

de Gestao. Aplicagdo de multa. Recomendagdes.

PARECER PPL-TC 00095/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pela Prefeita do Municipio de BARRA DE SAO MIGUEL, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Luzinectt Teixeira Lopes.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard& em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em

relatorio inicial de fls. 642/783, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 117/2015, publicada em
07/12/2015, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcancaram o valor de R$ 21.629.593,00;
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b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 15.140.715,10, equivalente a 70,00% da despesa fixada na LOA;

c. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 5.719.705,52;

d. A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 16.481.196,46, equivalendo a 76,20% da previsao inicial;

e. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 16.578.108,65,
representando 76,64% do valor fixado;

f. O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu

R$ 10.657.029,68;

g. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 15.190.326,70;

As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneracéo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 61,31% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicagao;

As aplicacbes de recursos na MDE corresponderam a 26,17% da receita de
impostos;

O montante efetivamente aplicado em acgdes e servigos publicos de saude

correspondeu a 19,43% da receita de impostos.

Em virtude de irregularidades suscitadas pela unidade técnica em sua

manifestagdo exordial, a Prefeita Municipal de Barra de S&o Miguel, Sra. Luzinectt

Teixeira Lopes, apresentou a defesa de fls. 794/2838.

Instada a se manifestar, a Auditoria, em relatério de fls. 2848/2873, concluiu

pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais - sem devida
indicagéo dos recursos correspondentes, no valor de R$ 5.140,00.
2. Auséncia de encaminhamento das copias de extratos bancarios e

respectivas conciliagdes, no total de R$ 17.310,97.
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3.

Ocorréncia de déficit de execugado orgamentaria, sem a adocdo de
providéncias efetivas, no valor de R$ 96.912,19.

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no total de R$
521.182,20.

Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagcdes, no montante de R$ 183.412,65.

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade

de licitagdo sem amparo na legislagdo, no valor de R$ 102.743,35.

. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.
Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 478.802,26.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, por meio
do Parecer n° 533/19 (fls. 2876/2893), subscrito pelo Procurador-Geral Luciano

Andrade Farias, opinou no sentido de:

a. Emitir parecer contrario a aprovagao das contas de governo e
irregularidade das contas de gestao da Gestora Municipal de Barra
de Sao Miguel, Sr2. Luzinectt Teixeira Lopes, relativas ao exercicio de
2016;

b. Aplicagao de multa a mencionada ex-Gestora com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme elenco acima;

c. Recomendagdes a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Miguel no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e, em especial, para evitar
a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise, em
especial para que:

+ Haja observancia ao disposto na Lei n°® 8.666/93;
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¢+ Seja dada a devida importédncia ao equilibrio orgamentario
financeiro;

+ Haja Adequacéao ao disposto no PN-TC - 00016/17;

+ Seja efetuada a correta contabilizacdo de fatos contabeis
relevantes, adequando o fornecimento destas informacdes a
Lei 4.320/64;

¢ Proceda ao recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias do empregador, a instituicdo de previdéncia

competente, evitando assim imposi¢cdes de multa.

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as

notificagcdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas

sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

Quanto a falha referente a abertura de créditos adicionais -

suplementares ou especiais sem a devida indicacido dos recursos

correspondentes, no valor de R$ 5.140,00, acosto-me integralmente ao

posicionamento do Parquet de Contas, porquanto o valor apontado como
créditos adicionais abertos sem indicacdo de fontes tem pouca
representatividade em relagdo ao montante autorizado de créditos adicionais,
que foi de R$ 15.140.715,10. Além disso, é de se considerar que do total de
R$ 5.714.565,52 de créditos abertos foram utilizados apenas R$

3.540.012,87, nao havendo nenhuma indicagao de utilizagdo de créditos

ECGS

Processo TC 05650/17 — PCA PM BARRA DE SAO MIGUEL 2016



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05650/17

adicionais sem fonte de recursos. Assim, entendo caber as devidas
recomendagdes a atual gestdo municipal para que sempre observe a regra
disposta no art. 167, V, da Constituicdo Federal no sentido de sempre prever
a correspondente indicagdo de recursos para cobrir créditos adicionais

abertos.

No que se refere a eiva relativa a auséncia de encaminhamento das cépias

de extratos bancarios e respectivas conciliacoes, no total de R$

17.310,97, pedindo vénias ao diligente Orgdo Auditor, entendo, na esteira do
posicionamento ministerial, que o fato se enquadra no quesito embaraco a
fiscalizacao, conforme definido no §3°, Inciso Il, do art. 201 do Regimento
Interno do TCE/PB, pois ndo € o caso de disponibilidades financeiras nao
comprovadas, uma vez que esta irregularidade ja foi tratada pela Auditoria em
outro item de relatério’, tendo sido o fato devidamente esclarecido em sede
de analise de defesa? com a conseqiiente elisdo da irregularidade, cabendo,
portanto, neste caso em apreco, a aplicagdo de multa nos termos do artigo
56, V, da Lei Organica do TCE/PB, além de recomendagdes para que se evite

a reincidéncia da falha em exercicios futuros.

No que tange as pechas atinentes a ocorréncia_de déficit de execucao

orcamentaria, sem a adocio de providéncias efetivas, no valor de R$

96.912,19, e ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no

total de R$ 521.182,20, analisando-se os numeros de forma isolada,

constata-se, num primeiro momento, que houve, de fato, violagdo ao disposto
no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o
planejamento como um dos principios necessarios a obtengdo da tao

almejada responsabilidade na gestao fiscal.

'Vide item 5.0.2 do relatdrio de fls. 642/783.
2 vide item 3 do relatério de fls. 2848/2873.
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Por outro lado, abrindo-se o leque mais um pouco para verificar situacdes

comparativas, tem-se o seguinte quadro:

No caso do déficit orcamentario, em comparagcédo ao exercicio anterior
(2015), no qual a ex-Gestora ja havia incorrido na mesma
iregularidade, mas em valor bem superior, no total de R$
2.163.944,56,° verifica-se que ocorreu uma diminuicdo consideravel do
déficit orgcamentario durante o exercicio de 2016, pois o mesmo
alcangou apenas R$ 96.912,19 no final do exercicio ora em debate.
Isto €, uma queda da ordem de 95% no referido déficit de um exercicio
para o outro. Além disso, aludido déficit representa apenas 0,59% da
receita realizada, percentual este que remete a uma situagdo
orcamentaria praticamente equilibrada.

Situacao semelhante ocorreu com o déficit financeiro, que em relagao
ao déficit financeiro do exercicio anterior (2015), decresceu,
aproximadamente, 71%, pois passou de R$ 1.781.474,30 em 2015*
para R$ 521.182,20 no final do exercicio ora em analise, demonstrando
que, embora tenha ocorrido a irregularidade, esta foi, de certa forma,

amenizada no decorrer do exercicio em aprego.

Portanto, analisando-se o caso sobre o prisma acima exposto, que

demonstrou que houve certo empenho da ex-Gestora em diminuir os déficits

em questdo, comungo com o posicionamento ministerial de que as falhas em

apreco podem ser mitigadas por ndo apresentarem potencial de causar

impacto relevante a ponto de macular as contas em analise, cabendo o envio

de recomendagdes a atual gestdo municipal para que evite a reincidéncia das

aludidas maculas em exercicios vindouros.

No que diz respeito a eiva pertinente a ndo_realizacdo de processos

licitatérios, o montante das despesas nado licitadas (R$ 183.412,65)

3 Vide Proc. TC n° 04500/16 relativo & PCA/2015.
*Vide Proc. TC n° 04500/16 relativo & PCA/2015.
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corresponde a apenas 1,11% da despesa orcamentaria total, o que néao
macula as contas do exercicio analisado. Saliente-se, ademais, que foram
realizados 36 procedimentos de licitagdo em 2016 pelo Poder Executivo de
Barra de Sao Miguel, acobertando dispéndios que totalizaram R$
5.207.063,82.

No que concerne a realizacao de despesas com justificativas de dispensa

ou inexigibilidade de licitacao sem amparo na legislacdo, no valor de R$

102.743,35, depreende-se, dos autos, que o Municipio realizou licitagdes com
base em processos licitatorios na modalidade inexigibilidade para realizagao
de despesas de contratagdo de servicos de assessoria e consultoria para
acompanhamento de processos licitatorios e servigcos de assessoria juridica.
Com relagdo a este ponto, reputa-se destacar que ndo ha, nos autos,
questionamentos acerca da nao realizacdo dos servicos contratados. Verifica-
se, no entanto, que o Org&do Técnico apontou que houve descumprimento ao
Parecer Normativo PN-TC 00016/17, por ndo ter sido demonstrado o
enquadramento dos servigos contratados de acordo com as exigéncias do art.
25, 1l, da Lei n° 8.666/93, porém, aludido parecer foi editado em dezembro de
2017, tendo repercussao a partir de entdo, ndo alcangando, portanto, o
entendimento desta Corte de Contas anterior a esta data, a qual tem aceitado
tais contratagdes mediante processo de inexigibilidade, sendo o caso do

processo em aprego.

Cabe, no entanto, recomendagdes a atual gestdo municipal para que evite a
reincidéncia da eiva em exercicios futuros e o enquadramento ao que dispbe

o Parecer Normativo PN-TC 00016/17 a partir de sua edicéo.

Com relacdo a irregularidade pertinente a reqistros contabeis incorretos

sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis, esta diz respeito a falhas escriturais verificadas

nos demonstrativos contabeis da municipalidade, devido a inconsisténcias
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nos demonstrativos consolidados das dividas fundada e flutuante, cujas
informacdes 14 expostas ndo espelham a real situagdo da divida municipal.
Verifica-se, com efeito, que as inconsisténcias constatadas pela unidade
técnica ferem exigéncias da Lei n° 4.320/64, contudo, a Iluz da
proporcionalidade, e por possuirem cunho eminentemente formal, entendo
que as eivas em comento ensejam o0 envio de recomendagbes a
Administragcdo Municipal para que atente em efetuar os registros contabeis
conforme os comandos normativos, de modo a evidenciar os fatos com a
transparéncia devida, além do dever de evitar a sua reincidéncia em

exercicios futuros.

Por fim, quanto a falha relativa ao nao_recolhimento da contribuicao

previdenciaria do empreqgador a instituicao de previdéncia, apds o ajuste

efetuado pela diligente Auditoria, restou o total estimado de R$ 478.802,26 de
obrigagdes patronais nao recolhidas, equivalentes a 33,91% do total devido, o
que significa que o montante recolhido representa 66,09%, percentual esse
acima do que esta Corte tem reputado como aceitavel em prestagdes de
contas do Executivo Municipal. Assim, valho-me dessa posi¢ao, ja
consolidada no ambito desta Corte de Contas, para enquadrar referida
inconformidade como passivel de gerar recomendagbes para O
aperfeicoamento da gestdo, uma vez que o levantamento do eventual débito

€ de responsabilidade do agente publico federal competente.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio

de 2017, os indices minimos de aplicagdo nas areas de Educagao e Saude foram

alcancados e superados, senao vejamos:

e Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — 26,17% da receita de

impostos e transferéncias;
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e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 61,31% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 19,43% do produto da arrecadagcdo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagdo da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.

A aplicagao desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacéo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracao e os fins que ela tem que alcancgar, e mais, que tal

proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas consideracbes e considerando o principio da razoabilidade,
bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacao, inerentes as areas
da educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo da
Sra. Luzinectt Teixeira Lopes, Prefeita Constitucional do Municipio de BARRA DE
SAO MIGUEL, relativa ao exercicio financeiro de 2016, e, em Acérdao separado:
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1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo da
Sra. Luzinectt Teixeira Lopes, relativas ao exercicio de 2016;

2) Aplique multa pessoal a Sra. Luzinectt Teixeira Lopes, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 39,90 UFR-PB, por
transgress&o a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagcdo da presente
decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal®, a que
alude o art. 269 da Constituicao do Estado;

3) Recomende a Administracdo Municipal de Barra de Sao Miguel a
estrita observancia aos ditames da Constituicido Federal e demais
normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no

presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05650/17; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem

* A quitagio devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Barra de S&o
Miguel este Parecer Favoravel a Aprovagcao das Contas Anuais de Governo da
Sra. Luzinectt Teixeira Lopes, Prefeita Constitucional do Municipio de BARRA DE

SAO MIGUEL, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

Publique-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.

Joado Pessoa, 29 de maio de 2019.
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