Processo TC n° 02.628/12

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Sao Sebastido de Lagoa de Ro¢a — IPSM, relativa ao exercicio de 2011,
sob a responsabilidade da Sr”. Maria Francisca de Farias.

Apo6s examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 66/77, ressaltando os seguintes aspectos:

Criado pela Lei Municipal n® 08, de 30 de abril de 1993, regulamentado pela Lei n°
234/2002, com alteragdes posteriores dadas pelas Leis n® 280, 284 de 2005 e 404/2010. O
Instituto, com natureza juridica de autarquia, tem como objetivo assegurar aos seus
associados e seus dependentes os beneficios de aposentadoria, auxilio-doenga, pensdo por
morte do segurado, salario-familia e, ainda, auxilio-reclusao;

As origens legais de recursos previstas sdo os descontos dos servidores municipais e a
contribui¢do do empregador;

A Prestagdo de Contas foi enviada em 27.03.2012, dentro, portanto, do prazo previsto;

O orgamento do Municipio (Lei n° 418, de 02.12.2010) estimou a receita e fixou a despesa
para o [IPSM em R$ 1.284.300,00. Houve abertura de Crédito Adicional Suplementar no
montante de R$ 261.193,00, cuja fonte foi a anulagdo de dotacdo. O valor da receita
arrecadado no exercicio sob exame totalizou RS 1.442.984,95, ¢ a despesa efetuada somou
RS 1.144.789,75.

Os gastos com aposentadoria e pensoes totalizaram R$ 1.053.136,14, representando
91,99% do total da despesa. As despesas administrativas somaram R$ 71.681,51, o
equivalente a 1,75% da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendendo desta forma a
legislagdo correlata.

Em 2011, o IPSM mobilizou recursos da ordem de R$ 2.480.586,93, sendo 58,18%
provenientes de receitas or¢amentarias, 3,08% de extra-or¢amentaria e 38,74%
provenientes do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizados, 46,15% foram aplicados em despesas orgamentarias,
2,98% em despesas extra-orcamentarias ¢ 50,87% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 1.261.932,85;

Houve despesas inscritas em restos a pagar no valor de R$ 1.000,00;

O Instituto dispde de uma diretoria composta pelo Diretor Presidente e pelo Tesoureiro, o
primeiro sendo comissionado ¢ o segundo efetivo, sem 6nus financeiro para o Instituto.
Também possui o Conselho Municipal de Previdéncia, composto por 06 (seis)
representantes, sendo 03 (trés) representagdes do Executivo, 01 (um) servidor do
Legislativo, 01 (um) dos servidores ativos € 01 (um) representante dos servidores inativos
€ pensionistas.

Nao consta registro de denuncias relativas ao exercicio de 2011;

Nao foi realizada diligéncia in loco no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Sédo Sebastido de Lagoa de Roga.
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Além desses aspectos, o oOrgdo de instrugdo constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a citacdo da Gestora do Instituto, Sr* Maria Francisca de Farias, a qual apresentou defesa
nesta Corte, conforme consta das fls. 83/189 dos autos. Do exame dessa documentagdo, a Unidade
Técnica emitiu novo relatério, de fls. 191/5, entendendo remanescer as seguintes falhas:

I — de Responsabilidade da Sr* Maria Francisa de Farias — Gestora do IPSM:

a) Omissao da Gestao do Instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse
das contribuicdes previdenciarias, no valor aproximado de RS 63.599,67 (item 5.2.2);

A defesa alega que as cobrangas das parcelas em atraso foram feitas informalmente ¢ que os
referidos repasses foram realizados, conforme documentos de fls. 163/184 dos autos.

A Auditoria esclarece que a falha corresponde a omissdo em relagdo aos repasses das
contribui¢cdes previdencidrias do exercicio em analise (2011) e ndo ao parcelamento das
contribui¢cdes. Como ndo foi encaminhada nenhuma documentacdo comprovando a cobranga das
referidas contribuigdes, fica mantida a falha.

b) Auséncia de criacdo do fundo previdenciario financeiro e do fundo previdenciario
capitalizado, e consequentemente a auséncia de registro contabil e conta bancaria
distinta destinada as operacdes realizadas no ambito de cada fundo previdenciario,
descumprindo a Lei Municipal n° 384/2009 (item 5.4);

A defesa argumenta que, embora tenha ocorrido no ambito formal uma segregagdo de massa, o
plano nao foi cumprido pela prefeitura e o projeto nao chegou a ser implementado, de modo que a
lei ndo teve sua eficacia e aplicabilidade. O defendente acrescenta que o RPPS esta estudando a
viabilidade de reverter esta situagdo de segregagdo, através da avaliacdo atuarial anual para manter
um Unico fundo conforme vem sendo praticado nos ultimos anos, esperamos apresentar, ainda em
tempo a nova avaliagdo atuarial com as novas projegoes e perspectivas.

A Unidade Técnica ressalta que como mesmo afirma o defendente, a segregacdo de massas na
pratica ndo aconteceu e a lei que cria os referidos fundos nao foi revogada. Portanto, A Auditoria
entende que a irregularidade permanece.

¢) Auséncia de reunides do Conselho Municipal de Previdéncia, conforme determina o
artigo 23 da Lei n° 234/2000 e o artigo 1°, VI da Lei Federal n° 9717/1998 (item 5.7);

A defesa afirma que o Conselho Municipal de Previdéncia reuniu-se de acordo com as
necessidades do RPPS, e que todas as decisdes necessarias de competéncia do Conselho foram
realizadas através das consultas, bem como foram apresentadas nas reunides uma prestacdo de
contas a respeito dos atos de gestdo.

A Auditoria diz que no tocante a irregularidade em comento, mantém o entendimento haja vista
que a documentagao apresentada (fls. 185/189) ja foi analisada no relatério inicial e ndo foi aceita
a argumentagao.

II — de Responsabilidade do Sr Lucio Flavio Bezerra de Brito — ex-Prefeito do Municipio:

d) Nao recolhimento ao IPSM das contribui¢des previdencidrias devidas relativas aos
segurados, no valor aproximado de RS 63.599,67, descumprindo os artigos 40, 149, § 1° e
195, I1 da Constituicio Federal (item 5.2.2);

O Interessado ndo se pronunciou sobre essa falha.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 Ministério Pablico junto ao Tribunal, através da Douta
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n® 153/2017, as fls. 215/20, com as
consideragodes a seguir:

Em relacdo a omissdo da Gestdo do Instituto de Previdéncia de cobrar da Prefeitura os
repasses devidos de contribui¢des previdencirias, o Orgdo de Instrugdo registrou em seu relatorio
inicial a omissdo do gestor do Instituto em cobrar do Poder Executivo Municipal o repasse das
contribuigdes previdenciarias do servidor, devidas ao RPPS, no montante de R$ 63.599,67. Ao
contestar esse ponto em sua defesa, a ex-Gestora apresentou apenas argumentos relativos ao
parcelamento das contribui¢des em atraso, sem trazer nenhuma documentacdo comprobatoria que
efetivou cobranca a Prefeitura das referidas contribuigdes. A auséncia do repasse dessa receita por
parte do Poder Executivo acarreta um déficit na arrecadagdo do Instituto e causa desequilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario, pondo em risco a sua viabilidade. Ademais, a conduta
aqui descrita constitui também omissao injustificada por parte da gestora do Instituto, visto que ¢é seu
dever, na qualidade de representante legal do RPPS, fiscalizar esses repasses, assim como cobrar dos
responsaveis o adimplemento dessas obrigagdes. Nesse sentido, a irregularidade em comento enseja
recomendacao no sentido de que a atual gestdo do Instituto de Previdéncia de Sao Sebastido de Lagoa
de Roga ndo volte a repetir a falha, procurando sempre cobrar o integral ¢ efetivo repasse dessas
contribui¢des por quem lhe sejam devidas;

Quanto a auséncia de criacdo do Fundo Previdenciario Financeiro ¢ do Fundo Previdenciario
Capitalizado, a Unidade Técnica relatou em seu Relatorio Inicial que o gestor do RPPS vem
descumprindo dispositivos da Lei Municipal n°® 384/2009, que tratam da segregacdo de massas
(separacdo dos segurados do regime em dois grupos), os quais prevéem a criagdo do Fundo
Previdenciario Capitalizado e Fundo Previdenciario Financeiro. Constatou-se que ndo ha nos autos
qualquer documento que permita verificar se os mencionados fundos foram criados de fato, uma vez
que ndo ha registro contabil e conta bancaria individualizada destinada as operagdes realizadas no
ambito de cada fundo previdenciario. A defesa alegou que a segregacdo de massas foi prevista apenas
no plano formal, ndo chegando a Prefeitura a cumprir nem implementar o plano, conforme a previsdo
legal, acrescentando que o RPPS esta estudando a viabilidade de reverter esta situacdo de segregacdo,
através da avaliacdo atuarial anual para manter um unico fundo, conforme vem sendo praticado nos
ultimos anos. Em que pese a gestora esclarecer que nao € vidvel implementar a segregacdo de massas
no Municipio, conforme estabelece a Lei Municipal n°® 384/2009, observa-se que a irregularidade em
foco vem ocorrendo desde 2009 sem que haja nenhuma providéncia por parte dos responsaveis pelo
Instituto e pela gestdo municipal para regularizar a situagdo. Destaca-se, portanto, a necessidade de se
recomendar a atual gestdo do RPPS para alertar o Executivo no sentido de tomar providéncias para
propor que haja a devida adequagéo da legislagdo a realidade municipal;

No tocante a Auséncia de Reunides do Conselho Municipal de Previdéncia, a Auditoria, ao
examinar as atas das reunides realizadas pelo referido Conselho, verificou que foram realizadas apenas
quatro reunides ao longo do exercicio. De acordo com o art. 23 da Lei Municipal n°® 234/2002, o
referido Conselho deve-se reunir, ordinariamente, uma vez por més, o que daria, ao todo, 12 reunides
ao ano. No entanto, conforme apurou a Auditoria, foram realizadas apenas quatro reunides no
exercicio em analise, em desobediéncia ao estabelecido na lei. A documentagdo apresentada em sede
de defesa é a mesma ja existente nos autos (fls. 185/189), a qual demonstra que houve, de fato, apenas
quatro reunides no exercicio de 2011. Sendo assim, a irregularidade permanece, no entanto, por ser de
menor gravidade ndo enseja maiores penalidades, sendo necessaria, todavia, recomendagdo a atual
gestdo do Instituto para guardar estrita observancia ao cumprimento das disposi¢des legais relativas ao
funcionamento do mencionado 6rgdo deliberativo (Lei Federal n® 9.717/98 e Lei Municipal n°
234/2002);
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No que se refere ao ndo recolhimento ao RPPS das contribui¢des previdenciarias devidas
relativas aos segurados, no valor aproximado de R$ 63.599,67, tal irregularidade atribuida ao ex-
Prefeito Municipal de S@o Sebastido de Lagoa de Roga, Sr. Lucio Flavio de Brito, primeiramente, ¢
necessario registrar que a prestacido de contas anual do referido ex-Alcaide (Proc. TC n°® 02958/12),
exercicio de 2011, ja foi apreciada por esta Corte ¢ a eiva acima mencionada ndo foi objeto de analise
especifica naquele processo. De acordo com a Auditoria, ndo houve recolhimento, por parte do Chefe
do Poder Executivo, das cotas de contribuicdo patronal ao RPPS, no valor aproximado de R$
63.599,67. Quanto a esse aspecto, ¢ de se destacar o carater obrigatdrio da contribuicdo previdenciaria,
seja a parte do servidor ou a parte patronal, enquanto dever imposto pela Constitui¢do, nos termos do
art. 195, cuja finalidade consiste na concretizagdo do principio da solidariedade. Ademais, a auséncia
de recolhimento da contribuigdo patronal incidente sobre as remuneragdes dos servidores, além de
prejudicar o direito futuro do contribuinte, notadamente o direito a Aposentadoria, consiste em ato
atentatorio a expressa determinagdo constitucional. Nao houve defesa por parte do gestor responsavel
por esta irregularidade. Portanto a irregularidade remanesce e enseja cominagdo de multa pessoal ao
ex-Alcaide, nos termos do art. 56, inciso 11, da Lei Organica desta Corte.

Ante o exposto, opinou a Representante Ministerial pela:

1. Regularidade, com ressalvas das contas anuais relativas ao exercicio de 2011, de
responsabilidade da Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de S&o
Sebastido de Lagoa de Roga PB, Sr* Maria Francisca de Farias;

2. Aplicag¢do de Multa Pessoal ao ex-Prefeito do Municipio de Sdo Sebastido de Lagoa de
Roga, Sr. Lucio Flavio de Brito, pelo ndo recolhimento das contribuigdes previdenciarias, parte
patronal, devidas ao RPPS, com arrimo no artigo 56, II da LOTCE/PB;

3. Recomendacio a atual Gestdo da Autarquia Previdenciaria de Sdo Sebastido de Lagoa de
Roga no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia, ndo mais repetindo as falhas nestes
autos constatadas, promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

E o relatdrio. Houve a intimagdo dos interessados para a presente sessdo.

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, assim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal, através do parecer oferecido pelo seu representante, proponho que os Srs.
Conselheiros membros da 1* Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

I JULGUEM REGULAR, com ressalvas, a Prestacio de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao Sebastiio de Lagoa de Roc¢a/PB, sob a
responsabilidade da Sr®. Maria Francisca de Farias, relativa ao exercicio de 2011;

1) RECOMENDEM 3 atual gestdo do Instituto de Previdéncia a ado¢do de medidas no sentido
de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia, ndo mais repetindo as falhas nestes autos
constatadas, promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestdo.

Ea proposta
Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgdo: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sdo Sebastidio de Lagoa de Ro¢a/PB
Responsavel: Maria Francisca de Farias — Presidente

Patrono/Procurador: Enio Silva Nascimento — OAB/PB n° 11.946

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2011.
Julga-se Regular, com ressalvas. Aplicagdo de
Multa. Recomendagdes.

| ACORDAO - AC1-TC n° 1.426/2017 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n® 02.628/12, que
trata da prestacdo de contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA/PB — IPSM, relativa ao exercicio de 2011, tendo
como gestora a Sr®. Maria Francisca de Farias, ACORDAM os Conselheiros Membros da 1*
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo
realizada nesta data, na conformidade do relatério, do parecer do Ministério Publico e da proposta de
decisdo do relator, em:

a) JULGAR REGULAR, com ressalvas, a Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Sdo Sebastido de Lagoa de Roca/PB — IPSM, sob a responsabilidade
da Sr®. Maria Francisca de Farias, relativa ao exercicio de 2011;

b) RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia a ado¢do de medidas no sentido de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis
ao Regime Proprio de Previdéncia, ndo mais repetindo as falhas nestes autos constatadas,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa

Jodo Pessoa, 13 de julho de 2017.
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