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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03.848/16

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo Anual de Contas — exercicio 2015 — da Secretaria da
Administracdo do municipio de Campina Grande, tendo como gestor o Sr. Paulo Roberto Diniz de
Oliveira.

Do exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatorio com as seguintes
consideragoes:

- Conforme Lei Complementar n°® 015/02, a Secretaria de Administracdo — SAD integra a Estrutura
Administrativa do Poder Executivo Municipal de acordo com o que dispde o artigo 8° e 9°, paragrafo 3°,
da Lei Organica do Municipio de Campina Grande.

- Na Subsecdo VI, da supracitada lei complementar, especificamente em seu artigo 8°, sdo atribuidas as
finalidades da Secretaria de Administragdo — SAD, conforme transcrito a seguir:

- Art.8°. A Secretaria de Administragdo tem como finalidade desenvolver as atividades relativas a
administracao interna do Poder Executivo Municipal, compreendendo recursos humanos, suprimentos e
servigos gerais, bem como gerenciamento de contratos.

- O § 3° do artigo 9°, estabeleceu as competéncias da Secretaria de Administragdo, as quais seguem
listadas:

a) Promover o conjunto de servicos e materiais que dao suporte as acdes da Secretaria;
b) Promover a Secretaria e suas Diretorias com servicos de secretariado e telefonia;

c¢) Controlar o fluxo processual, documental e protocolar dentro da Secretaria, entre as secretarias do
municipio e entre esta e as demais instituigdes de sua relagio;

d) Programar as despesas de manutengao e os investimentos da Secretaria;
¢) Acompanhar a execugdo or¢amentaria da Secretaria;
f) Subsidiar os processos de aquisicdo de materiais e servigos para a Secretaria;

g) Coordenar o suprimento de materiais permanentes ¢ materiais para todas as estruturas a atividades da
Secretaria;

h) Coordenar a Execugdo de servigos de suporte a Secretaria, sejam estes proprios da Prefeitura ou
terceirizados;

i) Controlar os bens patrimoniais da Secretaria, bem como aqueles cedidos para uso por outras
institui¢des, inclusive no que tange a sua conservagao e manutencao;

j) Coordenar a administragdo de pessoal, contemplando todas as suas esferas;

k) Prestar suporte as demais estruturas da Secretaria ou agir como interlocutor com a organizagdo
responsavel nas questdes relativas a tecnologia da informacao;

1) Desenvolver outras atividades correlatas que lhe venham a ser atribuidas pelo Secretario.
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- A Lein® 5.760/2014, publicada em 02/01/2015, referente ao or¢amento anual (LOA) para o exercicio de
2015, fixou a despesa para a Secretaria de Administragdo no montante de R$ 27.020.000,00, equivalente
a 4,38% da despesa total.

- Durante o exercicio de 2015, foram abertos créditos adicionais suplementares as dota¢des da Secretaria
de Administragdo (02030) no valor total de R$ 5.196.000,00, tendo como fonte de recursos anulagdo de
dotagdes no valor total de R$ 3.256.000,00. No exercicio em analise foram utilizados créditos adicionais
no valor total de R$ 2.553.794,28.

- A despesa executada no exercicio atingiu o montante de R$ 27.275.478,61, correspondendo a 4,09% da
despesa or¢amentaria do Poder Executivo Municipal. O saldo a pagar ao final do exercicio alcangou o
valor de R$ 1.805.149,73, que representa 6,62% da despesa realizada.

- Os gastos com pessoal ¢ encargos sociais alcangaram o montante de R$ R$ 19.899.383,64, sendo:
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 11.964.703,09; Contratagdo por Tempo Determinado
R$ 6.847.545,19; e Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 1.087.135,36.

- Considerando que a Prefeitura Municipal de Campina Grande calcula e efetua o recolhimento das
contribui¢des patronais aos regimes geral (RGPS) e proprio (RPPS) centralizada e a Secretaria de
Administracdo estd contemplada na estrutura organizacional, a Auditoria ndo efetuou o calculo das
obrigacdes previdenciarias patronais e do servidor do 6rgdo sob analise.

- Nao ha registro de dentincias para o periodo em analise e ndo foi realizada inspegao in loco.

Além desses aspectos, a Unidade Técnica verificou as seguintes irregularidades:

1) Documentos apresentados em desconformidade com as RN-TC n° 03/2010 e 10/2013.

a) O Relatorio Detalhado das Atividades, além de ndo estar assinado pela autoridade competente, omite as
informagdes de carater técnico e operacional, sem as devidas justificativas para agdes previstas no
orgamento (QDD) nao realizadas, e ndo faz referéncia da existéncia ou ndo sobre as determinagdes e/ou
recomendacdes desta Corte de Contas.

b) A relacdo dos procedimentos licitatorios iniciados ou executados no exercicio informa apenas a
modalidade e objeto, omitindo as demais informagdes obrigatoérias.

¢) A relacdo da frota dos veiculos da entidade ndo apresenta marca, ano, tipo de combustivel e situa¢ao de
utilizagdo, descumprindo o art. 11, inciso VIII, alinea b da RN-TC n° 03/2010.

2) Documentos nio apresentados, exigidos pela citada Resolucio:

a) A relagdo de convénios realizados no exercicio ou ainda vigentes discriminados nos termos do art. 11,
inciso I da RN-TC n° 03/2010.

b) A rela¢do dos contratos do exercicio de 2015 ou vigentes até o exercicio de 2015 e, se houver, os
respectivos termos aditivos, nos termos do art. 11, inciso IV da RN-TC n° 03/2010.

c¢) Controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado, nos termos do
art. 11, inciso V da RN-TC n° 03/2010.

d) Inventario de bens méveis e imoveis, nos termos do art. 11, inciso VI da RN-TC n°® 03/2010.
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3) Realizacdo de despesas sem o devido procedimento licitatério, num total de RS 5.519.378,29,
sendo: TICKET SERVICOS S/A Sistema de cartdes magnéticos - R$ 2.701.666,25; TELEMAR NORTE
LESTE S/A Servigos de telecomunicacdes - R$ 633.576,64; WELL RENT A CAR LTDA EPP Locagéio
de veiculos - R$ 619.195,20; WELL CAR COMISSARIA VEICULOS LTDA EPP Locagio de veiculos -
R$ 872.260,20; e FLAVIO HENRIQUE DE MIRANDA - ME Locagao de veiculos - R$ 692.680,00.

4) Despesa insuficientemente comprovada, no valor de RS 13.045,13, referente a auxilio funeral.

Devidamente notificado, o gestor responsavel, Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira, apresentou
requerimento nesta Corte solicitando prorrogagdo do prazo para apresentacdo de defesa, alegando:

“Douto Relator, como é de conhecimento de todos, em virtude da deflagracdo da Operagdo famintos
iniciada no dia 24 de julho 2019 pela Policia Federal, a Justica Federal determinou o afastamento
Cautelar do ora requerente, bem como de servidores diretamente relacionados a Comissdo Permanente
de Licita¢do do Municipio, quais sejam, a Sra. Gabriella Coutinho Gomes Pontes — Pregoeira titular da
prefeitura de Campina Grande e o Sr. Helder Giuseppe Casulo de Araujo — Pres. da Comissao
Permanente de Licitagdo de Campina Grande, fato este que causou um grande transtorno no setor
licitatorio do Municipio”.

Os autos foram enviados para pronunciamento do MPjTCE que, por meio do Douto Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n°® 566/20 alinhando-se ao posicionamento do 6rgéo
Técnico e opinando pelo (a):

1. Julgamento IRREGULAR das contas do gestor da Secretaria de Administragdo do municipio de
Campina Grande — SEA, Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira, referente ao exercicio de 2015;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira, em razdo da realizagdo de
despesas consideradas ndo comprovadas, conforme liquidagdo da auditoria.

3. APLICACAO DE MULTA ao gestor Paulo Roberto Diniz de Oliveira, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE;

4. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Piiblico Comum, para fins de anélise dos indicios
de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou crimes licitatorios pelo Sr.
Paulo Roberto Diniz de Oliveira;

5. RECOMENDACAO 3 atual gestdo da Secretaria de Administragio do municipio de Campina Grande
— SEA, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, € quanto a
gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de contas futuras.

Considerando que ndo houve manifestacdo do interessado no presente feito, houve novamente a
citagdo do mesmo, tendo seu representante legal acostado defesa as fls. 67/446, e que apds analise da
Auditoria, esta entendeu remanescerem as seguintes falhas:

1) Documentos apresentados em desconformidade com as RN-TC n° 03/2010 e 10/2013.

- O defendente traz aos autos uma nova relacdo de veiculos, reconhecendo que algumas informagdes
obrigatdrias, tais como ano e tipo de combustivel ndo foram trazidas anteriormente, corroborando a
informacdo de que a Prestacdo de Contas Anual foi apresentada em desacordo com as exigéncias das
Resolucdes RN-TC n° 03/2010 e 10/2013 desta Corte de Contas.
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- A Auditoria destaca, ainda, que mesmo nessa fase processual algumas informagdes foram apresentadas
de forma incompleta (vide itens 19, 21 ¢ 81) da planilha apresentada.

2) Documentos nao apresentados, exigidos pela citada Resolucio:

- A informagdo sobre a inexisténcia de convénios celebrados bem como dos contratos vigentes s6 foram
prestadas na defesa ora analisada, no entanto ndao havia inventario dos bens moveis ¢ imoveis do orgéo,
denotando a total falta de controle com seu patrimdnio.

- Do mesmo modo, a existéncia de central de compras difere da existéncia de almoxarifado, razdo pela
qual ndo prospera a argumentagdo apresentada.

3) Realizacdo de despesas sem o devido procedimento licitatorio, num total de R$ R$ 2.817.712,04,
sendo: TELEMAR NORTE LESTE S/A Servigos de telecomunica¢des - R$ 633.576,64; WELL RENT A
CAR LTDA EPP Locagio de veiculos - R$ 619.195,20; WELL CAR COMISSARIA VEICULOS LTDA
EPP Locagdo de veiculos - R$ 872.260,20; ¢ FLAVIO HENRIQUE DE MIRANDA - ME Locagdo de
veiculos - R$ 692.680,00.

Novamente de posse dos autos, o Douto Procurador Marcilio Toscano Franca Filho emitiu o
Parecer n° 1597/20, modificando a manifestacdo Ministerial inserta através do Parecer de n° 00566/20,
fls. 44 - 53, tdo-somente no que concerne as alteragdes de valores verificadas pela Auditoria em sua
complementagdo de instrucao, ratificando-o, contudo, nos demais termos.

E o relatdrio, e houve notificagdo dos interessados para a presente Sessio.
VOTO

Nao obstante o posicionamento da Auditoria e do MPjTCE, este Relator entende que as falhas
remanescentes poderdo ser relevadas, porém, com as devidas recomendagoes, a fim de que as mesmas
ndo venham a se repetir. Assim, voto para que os Srs. Conselheiros membros da Egrégial® Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM IRREGULARES as contas do Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira, gestor da
Secretaria Municipal da Administragdo de Campina Grande, exercicio de 2015;

b) APLIQUEM MULTA ao Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira, Gestor da Secretaria
Municipal da Administracio de Campina Grande PB, no valor de RS 2.000,00 (Dois mil reais),
equivalentes a 37,98 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°
18/1993; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele
prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

¢) RECOMENDEM a atual gestio da SEA de Campina Grande, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob
pena de repercussao negativa em prestagoes de contas futuras.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgdo: Secretaria da Administracio do Municipio de Campina Grande PB
Responsaveis: Paulo Roberto Diniz de Oliveira

Patrono/Procurador: Marco Aurélio de Medeiros Vilar

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2015
Da-se pela REGULARIDADE com ressalvas.
Aplicacdo de Multa. Recomendagdes.

ACORDAO AC1 - TC — n° 1.699/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 03.848/16, que trata da
Prestagdo Anual de Contas — Exercicio Financeiro de 2015 — da Secretaria da Administracao do
Municipio de Campina Grande PB, tendo como gestor o Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira,
ACORDAM os Conselheiros Membros da Egrégia 1* Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a maioria, com a declaragio de impedimento do Conselheiro Fernando
Rodrigues Catdo, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do relator, em:

1) JULGAR IRREGULARES, as contas do Gestor da Secretaria Municipal da
Administracao de Campina Grande PB, Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira, Exercicio
Financeiro de 2015;

2) APLICAR MULTA ao Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira, Gestor da Secretaria
Municipal da Administracio de Campina Grande PB, no valor de R$ 2.000,00 (Dois
mil reais), equivalentes a 37,98 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n° 18/1993; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢ao Estadual,

3) RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria Municipal da Administracdo de Campina
Grande, no sentido de estrita observincia as normas constitucionais €
infraconstitucionais, ¢ quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena
de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 10 de dezembro de 2020.
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